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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR JOSE MAURICIO
PINTO DE ALMEIDA

M.D. RELATOR DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0126592-34.2024.8.16.0000

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA E A PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO PARANA por intermédio do Procurador Geral
do Estado, e do Procurador do Estado adiante assinados, nos autos de
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0126592-34.2024.8.16.0000,
proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado do Parana, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, na forma prevista no
artigo 113, § 2° da Constituicdo Estadual, para defender a
constitucionalidade e a legitimidade do ato administrativo impugnado,
expondo e requerendo o que segue.

A parte autora impugna dois itens da Orientacdo n° 002, de 30 de
setembro de 2022, expedida pelo Corregedor-Geral da Policia Militar do
Estado do Parana.

Nao merece prosperar a demanda.

Segundo alega o autor “o ato impugnado, ainda, € genérico, abs-
trato e impessoal, na medida em que seu alcance nao se circunscreve a
investigacoes especificas ja existentes. Deveras, seus efeitos se projetam
para os procedimentos ja existentes e para todos aqueles que vierem a
ser instaurados, relativos a crimes cometidos por policiais militares con-
tra civis em todo o territério estadual”.

Aponta que:

A questao constitucional que ora se apresenta a essa egrégio Corte
de Justica se radica nos itens 5 e 6, de referido regulamento. O
primeiro (item 5) estatui que, uma vez instaurado inquérito policial
militar e investigacdo simultanea por outro 6rgao, eventual solici-
tacdo para entrega ou apresentacao de instrumentos ou objetos re-
lativos a investigacdo devera ser negada, em razao da competéncia
investigatoria da Policia Militar. O segundo (item 6) determina a
adocao do mesmo comportamento caso o pedido seja de apresen-
tacdo de militares estaduais suspeitos, investigados ou indiciados,
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haja vista a investigacdo que se conduz no inquérito policial mili-
tar...

... Entao, se a Policia Civil tem a incumbéncia de investigar crimes
dolosos contra a vida praticados por militares contra civis, € 6bvio
que a autoridade militar que preside o inquérito paralelo nao pode
obstar aquela o acesso a instrumentos do crime ou coisas apreen-
didas que formem o conjunto de elementos sensiveis da infracao,
muito menos das pessoas suspeitas, ainda que militares sejam.
Entender o oposto significaria reconhecimento puramente retérico
da atribuicdo da Policia Civil para apuracdo do crime, haja vista
que restaria impossibilitada, para dizer o minimo, de realizar peri-
cias e de produzir a prova oral.

Dai a necessidade da declaracao de nulidade parcial sem reducéao
de texto dos itens 5 e 6 da Orientacado n° 002 /2022-COGER/PMPR.
Se, de um lado é possivel se cogitar de legitimidade das normas
quando nao houver duvidas sobre a competéncia exclusiva da Po-
licia Militar para funcionar como policia judiciaria, de outro é ma-
nifestamente invalida a incidéncia dessas regras quando se tem in-
vestigacoes de crimes de competéncia do Tribunal do Juri...

Alega que as normas apontadas violam o disposto no art. 125, § 4°
da Constituicao Federal.

Nao ha o vicio de constitucionalidade apontado.
Preliminarmente - ilegitimidade ativa

Assim determina a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 111. Sao partes legitimas para propor a acédo direta de incons-

titucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em

face desta Constituicao:
II - o Procurador-Geral de Justica e o Procurador Geral do Estado;

Esta legitimidade constitucional se restringe a propositura de acéo
direta de inconstitucionalidade de ato normativo em face da Constituicao
do Estado do Parana.

O autor sustenta que o ato normativo impugnado viola disposicéo
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da Constituicao Federal, ensejando flagrante ilegitimidade ativa.
Requer seja extinto o feito sem exame de mérito.

Preliminarmente - incompeténcia absoluta do Poder Judiciario do
Estado do Parana

O autor sustenta que a inconstitucionalidade se da em face da
Constituicdo Federal — confira-se o pedido inicial:

Ao final requer-se a procedéncia do pedido, a fim de que seja de-
clarada a declaracao de nulidade parcial sem reducao de texto dos
itens 5 e 6, da Orientacdo n° 002/2022, da Corregedoria-Geral da
Policia Militar do Estado do Parana (disciplina dos procedimentos
concernentes as atribuicoes de Policia Judiciaria Militar no ambito
da PMPR), a fim de que sejam excluidas de seu campo de incidéncia
as investigacoes sobre a pratica de crimes dolosos contra a vida
praticados por militares contra civis, adequando-se os dispositivos
a regra do paragrafo 4° do art. 125, da Constituicao da Republica;

O fundamento do pedido de declaracao de inconstitucionalidade é
exclusivamente violacado da regra contida no art. 125, § 4° da Constitui-
cao Federal.

A Constituicdo do Estado do Parana delimita que compete ao Tri-
bunal de Justica processar e julgar (art. 101):

f) as acoes diretas de inconstitucionalidade e de constitucionali-
dade de leis ou atos normativos estaduais e municipais contesta-
dos em face desta Constituicao e a inconstitucionalidade por omis-
sao de medida para tornar efetiva norma constitucional;

Nos termos do disposto na Constituicdo Estadual, o Poder Judici-
ario do Parana nao detém competéncia para processar e julgar acdes di-
retas de inconstitucionalidade de atos normativos contestados em face
da Constituicao Federal.

A competéncia para a analise de constitucionalidade pretendida
pelo autor é do Supremo Tribunal Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
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guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal,

E de se reconhecer a incompeténcia absoluta do Tribunal de Jus-
tica para avaliacao da constitucionalidade de ato administrativo estadual
em face da Constituicao Federal.

Do meérito

Primeiramente, é fundamental registrar que a norma em questéo
foi editada no exercicio da competéncia legalmente prevista no art. 13, da
Lei n°® 16575 - 28 de Setembro de 2010:

Art. 13. A Corregedoria-Geral da Policia Militar do Parana (CO-
GER) € o 6rgao técnico, subordinado ao Comandante-Geral, com
atuacao em todo o Estado, cuja finalidade é assegurar a correta
aplicacdo da lei, padronizar os procedimentos de Policia Judiciaria
Militar e de processos e procedimentos administrativos, realizar
correicoes, fiscalizacoes e garantir a preservacdo dos principios da
hierarquia e disciplina na Corporacéo.

§ 2°. A Corregedoria-Geral compete, dentre outras atribuicées:

IV - expedir orientacoes sobre a aplicacdo da legislacao relativa a
apuracdo das infracdes criminais e disciplinares, inclusive promo-
ver a interpretacao de jurisprudéncias e outras matérias atinentes
aos servicos da Corregedoria;

As normas contidas nos itens 5 e 6 da dita orientacao normativa
nao desbordam dos limites constitucionais.

1. Inexistencia de vicio de constitucionalidade material na norma
contida no item 5 da Orientacao Normativa

Assim dispde a norma:
Na hipétese de simultaneidade de procedimentos investigativos

instaurados (inquérito policial militar e inquérito policial) e ha-
vendo a solicitacdo para entrega ou apresentacao de instrumentos
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ou objetos relativos ao fato apurado, devera ser comunicada ao so-
licitante a impossibilidade da pretendida apresentacdo, face esta-
rem os objetos e instrumentos ja apreendidos, no ambito de IPM,
havendo obrigatoriedade de sua remessa a Justica Militar, com
base no art. 23 do CPPM.

Parte o autor de premissa equivocada. A premissa inicial € de que
haveria espécie de hierarquia valorativa entre, por exemplo, inquérito po-
licial civil, e inquérito policial militar.

Nao se trata, por evidente, de hierarquia, mas de distribuicao e pre-
servacao de competéncia legal e constitucional.

O item n° S da aludida orientagdo normativa prevé que:

(i) no caso de instrumentos ou objetos apreendidos que constituam prova
indispensavel para a conducao de inquérito policial militar,

(ii) estes itens apreendidos constituem elementos probatorios relevantes
para a apuracao da responsabilidade no ambito da investigacao,

(iii) nesta medida, sdo indispensaveis e devem permanecer vinculados
materialmente ao inquérito policial militar,

(iv) uma vez que, ao final do processamento administrativo, deverao, por
forca do disposto no Codigo Penal Policial Militar, ser remetidos para a
Justica Militar.

Ora, Exceléncias, se os bens apreendidos em sede de inquérito po-
licial militar sdo indispensaveis para sua conducdo e encerramento, e
devem ser, por disposicdo legal, encaminhados para a Justica Militar,
para avaliacao no ambito de sua competéncia, qual seria a inconstituci-
onalidade material?

Perceba-se que esta vinculacao de bens apreendidos aos inquéritos
policiais militares, por forca de Lei, é indispensavel para o processamento
regular e encerramento desta fase de apuracao de responsabilidade, con-
soante dispde o art. 23 do Cédigo de Processo Penal Militar:

Art. 23. Os autos do inquérito serdo remetidos ao auditor da Cir-
cunscricao Judiciaria Militar onde ocorreu a infragcdo penal, acom-
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panhados dos instrumentos desta, bem como dos objetos que inte-
ressem a sua prova.

Ora, caso os objetos que integram o inquérito policial militar sejam
dele extraidos, e remetidos para outro 6rgdo com competéncia investiga-
tiva, nao sera possivel cumprir esta regra legall O que parece evidente.

De qual norma constitucional seria dedutivel esta premissa de que
o inquérito policial civil teria primazia sobre o inquérito policial militar, a
ponto de ser autorizada a extracdo de bens apreendidos deste, em favor
daquele?

Afirma-se que inexistem, nem esta norma constitucional, nem esta
primazia axiologica e material.

A norma contida no item 5 da aludida orientacdo normativa des-
tina-se, exclusivamente, a assegurar a integridade probatéria do inqué-
rito policial militar, para que seja possivel cumprir as determinacoes le-
gais e constitucionais no que tange a competéncia da Policia Militar.

2. Inexistencia de vicio de constitucionalidade material na norma
contida no item 6 da Orientacao Normativa

A norma contida no item 6 da orientacdo normativa assim prevé:

Procedimento analogo devera ser observado pelas autoridades de
policia judiciaria militar quando, na concomitancia de inquéritos,
houver solicitacao para apresentacdo de militares estaduais sus-
peitos, investigados ou indiciados, informando-se a autoridade so-
licitante que nao sera possivel atender, tendo em vista o disposto
no art. 82, § 2° do CPPM (extenséao do foro militar), e por ja se en-
contrarem sob investigacdo em IPM.

A norma reputada inconstitucional é bastante clara ao delimitar o
seu ambito de aplicacdo: a preservacdo da regra de foro especial a que
estao submetidos os Policiais Militares (Codigo de Processo Penal Militar):

Art. 82. O foro militar € especial, e, exceto nos crimes dolosos con-
tra a vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de
paz:

Assim, com excecao do caso de crimes dolosos contra a vida, o foro
militar é especial. E a norma em exame apenas se destina a orientar os
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destinatarios para que adotem as condutas necessarias a preservacao da
eficacia desta disposicao normativa e da competéncia da Justica Militar.

Sendo vejamos. Assim dispde o art. 82, § 2° do Codigo de Processo
Penal Militar:

Art. 82

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a
Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar
a justica comum.

Nos termos da Lei, tem-se, portanto:

1. A apuracédo de infracées cometidas por Policiais Militares € de compe-
téncia da Corporacao, por intermédio do inquérito policial militar, com
excecao dos casos envolvendo crimes dolosos contra a vida de civis;

2. Concluido o inquérito policial militar, sera remetido a Justica Militar
para apreciacao;

3. Evidenciado crime doloso contra a vida praticado contra civil, compete
a Justica Militar encaminhar os autos do inquérito policial militar para a
Justica Comum.

A norma apenas orienta os agentes policiais militares encarrega-
dos de processamento de inquéritos policiais militares a dar cumpri-
mento a regra legal contida no art. 82 do Cédigo de Processo Penal Militar
e a preservacao da competéncia da Justica Militar, a quem compete en-
caminhar o inquérito policial militar para a Justica Comum em caso de
conclusao pela existéncia de crime doloso contra a vida de civil praticado
por agente policial militar.

Nesta medida, ndo ha afronta ao disposto no art. 125, § 4° da
Constituicao Federal

Assim, tem-se que as normas administrativas impugnadas nao vi-
olam nenhuma disposicdo constitucional.

Desta feita, requerem:

1. seja extinto o feito sem exame de meérito, em razdo da ilegitimidade
ativa e da incompeténcia absoluta do Tribunal de Justica para processar
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e julgar acao direta de inconstitucionalidade de ato normativo em face da
Constituicao Federal;

2. vencidas as preliminares, requerem seja julgada improcedente a acao
direta de inconstitucionalidade proposta.

Termos em que,
Pede deferimento.

Curitiba, 06 de fevereiro de 2025.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Luciano Borges
Procurador-Geral do Estado

José Anacleto Abduch Santos
Procurador do Estado

Rua Paula Gomes,145 - Sdo Francisco - 80510-070 — Curitiba/ PR - 41 3281-6300
www.pge.pr.gov.br

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDQ4 W7SSM M4QNY MONCD

Assinatura Qualificada realizada por: Luciano Borges dos Santos em 10/02/2025 10:45. Inserido ao protocolo 23.419.699-5 por: Jose Anacleto Abduch Santos em:
06/02/2025 15:04. Demais assinaturas na folha 14a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 4f934ffd7482571103e08f7a7a4c88f.




PROJUDI - Recurso: 0126592-34.2024.8.16.0000 - Ref. mov. 25.1 - Assinado digitalmente por Jose Anacleto Abduch Santos
11/02/2025: JUNTADA DE PETIQAO DE CUMPRIMENTO DE INTIMAQZ\O. Arq: Peticdo

Q-
/R
(¥

\‘7(

\
1s. 14a \ |
7 )9

ePROTOCOLO

Documento: MANIFESTACAOADINPROCURADORGERALDEJUSTICAATOCORREGEDORIAPOLICIACIVIL012659234.2024.8.16.0000.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Luciano Borges dos Santos em 10/02/2025 10:45, Carlos Roberto Massa Junior em 10/02/2025 17:42.
Assinatura Avangada realizada por: Luciano Borges dos Santos (XXX.907.759-XX) em 10/02/2025 10:46 Local: PGE/GAB/PROC.

Inserido ao protocolo 23.419.699-5 por: Jose Anacleto Abduch Santos em: 06/02/2025 15:04.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
4f934ffd7482571103e08f7a7a4c88f.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDQ4 W7SSM M4QNY MONCD




