NOTA TECNICA

e Rl

As associacées de militares estaduais do Parana: ASSOFEPAR, AMAI e
AVM, emitem a presente nota técnica, de carater opinativo, a respeito da PEC
06/2019 e do Projeto de Lei n° 1.645/ 19, que tramitam no Congresso Nacional e
que irdo promover alteragées no Sistema de Protegdo Social dos Militares
(SPSM).

Preliminarmente, salientamos que acatamos o teor da Nota Técnica
emitida pela FENEME, em 23 out. 19.

No entanto, essa Nota Técnica da FENEME, em face de se referir as
inovagdes legislativas no contexto geral de todas as Corporagées e de todos os
Estados da Federaczo, deixou lacunas acerca de especificidades da legislacdo
prépria da PMPR, lacunas estas que pretendemos sanar com esta Nota Técnica.

1. PEC 06/2019
Por essa PEC havera alteragdo em apenas um dispositivo da CRFB/88,

no que se refere aos militares estaduais, sendo o inciso XXI do art. 22, conforme

excerto a seguir:

.................................................................................................

garantias, convocacdo, mobilizagédo, inatividades e pensdes

das policias militares e dos corpos de bombeiros militares:”
(grifo nosso)

Por esse dispositivo, perdem eficacia apenas os dispositivos de nossa

legislagdo propria que conflitem com as_normas gerais que estdo sendo

editadas por meio do PL 1.645/2019, pelo qual estdo sendo promovidas

%

alteragbes no Decreto-Lei n° 667/69.

2. PL 1.645/2019




Esse Projeto de Lei, pelo qual se pretende alterar o Decreto-Lei n° 667/69
(no que concerne aos militares estaduais), teve relatério aprovado em Comissdo
Especial, no entanto, ainda esta pendente de votacédo de destaques (os quais
néo tém influéncia para os militares estaduais), bem como de tramites na
Cémara dos Deputados e de votagdes no Senado Federal.

As especificidades da PMPR que nao foram alvo de avaliacdo na Nota
Técnica da FENEME, s3o as seguintes:

1. Inatividade proporcional aos 25 anos de servigo;

2. Reserva Remunerada compulséria aos 35 anos de servico; e

3. Alteragéo de aliquota de contribuicdo para o SPSM.

Atinente a esses trés temas especificos chegamos as conclusdes a

seguir:

3. INATIVIDADE PROPORCIONAL AOS 25 ANOS DE SERVICO

O PL 1.645/2019 n&o faz referéncia a essa especificidade da inatividade
a pedido existente na PMPR.

A esse respeito extraimos os dispositivos a seguir:

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G, aplicam-

se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios

as seguintes normas gerais relativas & inatividade:

| - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na
remuneracao do posto ou da graduacgéo que o militar possuir
quando da transferéncia para a inatividade remunerada, a

pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de trinta e cinco /
anos de servigo, sendo no minimo trinta anos de exercicio de é
atividade de natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de remuneracgéo

do posto ou da graduagdo quantos forem os anos de servico, se
transferido para a inatividade sem atingir o referido tempo ({\
minimo;

|



Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessio de
inatividade remunerada aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, e de pensdo militar aos seus
beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido

cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos
exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtencio
desses beneficios, observados os critérios de concessio e

~ & ““.“———__
de célculo em vigor na data de atendimento dos requisitos.
(NR)

(grifos nossos)

Conforme constante do caput do art. 24-A, esse dispositivo trata de
“normas gerais”, aplicaveis aos militares estaduais que ingressarem nas
Corporagdes a partir de 31/12/19, os quais néo serdo beneficiados pelas regras
de transicio.

A norma contida no art. 24-F nos permite afirmar que os militares
estaduais do Parana que em 31/12/19 tiverem mais de 25 anos de servico, tém
“assegurado o direito adquirido” a inatividade, “a qualquer tempo”, ou seja,
poderéo requerer a reserva remunerada de acordo com nossa legislacéo atual,
inclusive na proporgéo nela contida (25/30).

Assim, néo ha nenhum motivo para que os membros da PMPR que nessa
data tenham mais de 25 anos de servico solicitem a Reserva Remunerada, pois
a alteragéo legislativa é expressa em assegurar seu direito adquirido.

As regras contidas no art. 24-G. sdo regras de transicdo para quem ainda
ndo tém esse “direito adquirido”, portanto, ndo sera alvo de analise nesta

oportunidade.

4. RESERVA REMUNERADA COMPULSORIA AOS 35 ANOS DE
—=oT YA RENMUNERADA COMPULSORIA ANV DE
SERVICO.

Outra circunsténcia especifica das carreiras militares do Parana se trata
da inativagdo compulséria prevista no art. 157 da Lei Estadual n° 1.943/54,

conforme dispositivo a seguir transcrito:



Art. 157. Serdo transferidos compulsoriamente para a reserva
remunerada os Oficiais que contem ou venham a contar 35 anos
de servico publico, o que atingir a idade limite estabelecida
nesta Lei e o que permanecer afastados da atividade militar ou
policial por mais de 8 (oito) anos continuos ou néo.

(grifo nosso)

Surge entéo a questdo acerca da permanéncia dessa regra de inativacéo
compulsoria. Para fundamentar nosso raciocinio transcrevemos a seguir
dispositivos do PL 1.645/2019, aplicaveis ao tema:

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G, aplicam-
se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
as seguintes normas gerais relativas a inatividade:

(...)

IV — a transferéncia para a reserva remunerada, ex officio, por
atingimento da__idade-limite do posto ou graduagdo, se
prevista, deve ser disciplinada por lei especifica do ente
federativo, observando-se como pardmetro minimo a idade-
limite estabelecida para os militares das Forgas Armadas do
correspondente posto ou graduago.

Paragrafo Unico. A transferéncia para a reserva remunerada, ex
officio, por incluséo em quota compulsdria, se prevista, deve
ser disciplinada por lei do ente federativo." (NR)

(..)

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre

outros aspectos relacionados a inatividade e pensdo militar

dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, que ndo conflitem com as normas
gerais_estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a
ampliagdo dos direitos e garantias nelas previstos e observado
o disposto no art. 24-F.

(grifo nosso)

Conforme dispositivos transcritos, a nova norma é absolutamente clara ao
estabelecer que os Estados poderio disciplinar: Idade-limite de permanéncia no %

servico ativo; e quota compulséria para inativacées ex officio. /

AN

Atinente a esses institutos destacamos o seguinte:



I - As idades-limite previstas atualmente na Lei Estadual n°
1.943/54 seréo alteradas, passando a vigorar as idades-limite
previstas na Lei n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares);

Il - N&o ha na PMPR o instituto da “quota compulséria”, o que
podera ser objeto de projeto de lei.

A nova legislagdo nZo trata da quest&o referente ao tempo maximo de
servigo, néo havendo nenhuma vedagéo para que esse instituto exista.

Assim, conforme permissivo do art. 24-D, norma estadual podera dispor a
respeito de tempo méaximo de servigo, desde que nao conflite com as normas
gerais.

No caso da PMPR essa norma ja existe, sendo o art. 157 da Lei Estadual
n° 1.943/54, que ndo conflita com a norma geral, a qual dispde apenas que o
tempo minimo de servigo sera de 35 anos, ndo havendo nenhum conflito ai.

Ademais, mesmo que ndo houvesse a norma prevista o art. 24-D, a duvida
poderia ser resolvida com fundamento nas regras constitucionais e legais de
direito intertemporal, de modo a garantir seguranga juridica aos militares
estaduais que tenham preenchido os requisitos para a aplicagdo das normas em
questdo, bem como para garantir 3 Administragdo Publica Estadual a
previsibilidade necesséria para a adequada gest&o das forcas de segurancga.

O primeiro aspecto a ser destacado é que a Constituicdo Federal
estabelece regras para a solugdo dos conflitos entre normas estaduais e
federais, dado que a hierarquia normativa em um estado federado decorre das
regras de competéncia, ndo de subordinagdo. Assim, a autonomia dos Estados
é assegurada pela Constituicdo que lhe garante supremacia normativa nas
matérias de sua competéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

§ 1° No &mbito da legislagéo concorrente, a competéncia da
Unigo limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.



§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.”

(grifei)

Conforme o disposto no § 4° do art. 24 da CRFB/88, a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no gue lhe
for contrério, de modo que é legitimo interpretar-se que a inativagdo
compulsoria prevista na Lei Estadual n® 1.943/54 permanece higida, posto que
ndo ha nenhum dispositivo da nova redacdo que sera dada ao Decreto-Lei
667/69 que seja contrario a esse dispositivo de nossa lei prépria.

A despeito de a previs&o de que compete & Unido legislar a respeito de
“inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares” estar no inciso XXI do art. 22 (com redagé&o proposta na PEC 06/19) e
néo no art. 24, ainda assim estamos a tratar de normas gerais, as quais se
aplicam o §§ 2°, 3° e 4° do art. 24"

5. ALTERACAO DE ALiQUOTA DE CONTRIBUICAO PARA O SPSM.
Esse tema é tratado no art. 24-C do PL n° 1.645/2019, nos termos a

seguir;

Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da
remuneragéo dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, ativos ou inativos, e seus pensionistas, com
aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas, cuja receita é
destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos
militares.

§ 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento das
pensdes militares e da remunerac&o da inatividade, que n&o tem
natureza contributiva.

§ 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes
federativos poder&o alterar, por lei ordinaria, as aliquotas da

! “E como quer a posigdo doutrinaria que aqui se aceita, quando a Constituicio confere a um ente o
estabelecimento de normas gerais sobre uma matéria, automaticamente est4 admitindo que a hipdtese € de
competéncia concorrente.” (J.J. Gomes Canotilho e outros. Comentarios a Const. do Brasil, p. 740).
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contribuicdo de trata este artigo, nos termos e limites definidos
em lei federal. (NR)
(grifo nosso)

Portanto, a partir da sang@o da nova Lei os militares do Parana, ativos,
inativos e pensionistas contribuirdo para o Sistema de Protecéo Social, sobre
o total de seu subsidio, com as aliquotas a seguir, que est3o dispostas no § 4°
ao art. 3° da Lei n° 3.765/60: 9,5 % a contar de 1° de janeiro de 2020; e 10,5 %
a contar de 1° de janeiro de 2021.

Essa alteracéo de aliquota traz uma vantagem para os militares ativos,
que terdo a aliquota que hoje é de 11% reduzida inicialmente para 9,5% e
posteriormente para 10,5%.

No entanto, essa alteragdo impinge, na pratica, uma redugédo na
remuneracao liquida dos militares inativos e pensionistas, em face de que deixa
de existir a atual faixa de isengao para a contribuigéo para o SPSM, que hoje é
o teto do beneficio pago pelo INSS (R$ 5.839,45).

6. NOTAS FINAS

Asseveramos ainda que iremos envidar esforgos para que o Decreto de
que trata o ultimo artigo do projeto de Lei (transcrito a seguir) seja editado pelo
Governador do Estado do Parand, no fito de buscar garantir aos militares do
Parana a postergagdo das regras mais severas de tempo de servigo para

inativacao.

Art. XX. Ato do Poder Executivo do ente federativo, a ser editado
no prazo de trinta dias e cujos efeitos retroagirdo a data de
publicagdo desta lei, podera autorizar, em relacéo aos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios em atividade
na data de publicagdo desta lei, que a data prevista no art. 24-F
€ no caput do art. 24-G do Decreto-Lei n° 667, de 1969, incluidos
por esta lei, seja estendida até 31 de dezembro de 2021.
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As associagbes representativas dos militares estaduais permanecerao
atentas as necessidades e duvidas de seus associados, sendo que, em sendo

necessario, serdo emitidas Notas Técnicas complementares a esta.

g\
Ce}{) PM %R Altair Mariot

PRES!DE}\ITE DA AMAI

Cel. QOPM Carlos Edyfdo T?oéiﬁgues Assuncéo
PRESIDENTE DA ASSOFEPAR



