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Brasilia, 30 de maio de 2019.

Ao Senhor

Luis Antdnio de Araujo Boudens

Presidente da Federagdo Nacional dos Policiais Federais - FENAPEF
SHIS QI 25 conj 5 casa 4

71.660-250 Brasilia/DF

Assunto: Relatério de visita da comitiva oficial do Senado Federal ao Chile.

Senhor Presidente,

Encaminho, para conhecimento, copia anexa de relatério de visita da comitiva
oficial do Senado Federal ao Chile, chefiada pelo Senador Luiz do Carmo, realizada nos dias dois e

trés de maio de 2019, que recebi do Promotor de Justiga, Fernando Krebs, da 572 Promotoria de

Justica.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Senado Federal — Presidéncia
Praca dos Trés Poderes - Edificio Principal - 70.165-900 Brasilia/DF
Telefones: +55 (61) 3303-3000 a 3009 - presidente@senado.leg.br - http://www.senado.leg.br
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RELATORIO DE VISITA DA COMITIVA OFICIAL
DO SENADO AO CHILE

Ao Presidente do Senado Federal,

David Alcolumbre;

Ao Chefe da Missao Senador Luiz do Carmo;

Ao Procurador-Geral de Justica do MP/GO,

Aylton Flavio Vechi _4 _
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Nos dias dois e trés de maio de 2.019, reuniu-se na cidade de Santiago
do Chile, a COMITIVA OFICIAL DO SENADO, chefiada pelo Senador por Goias,
Luiz do Carmo, do MDB, da qual fizeram parte: o Presidente da OAB/GO, Dr.
Lucio Flavio, a Diretora Adjunta da Escola Superior de Advocacia, Dra. Anténia
Chaveiro, a representante do Ministério da Justica e integrante do DEPEN,
Departamento Penitenciario Nacional, Dra. Suzana Portilho, além do signatario
deste relato, na qualidade de membro do Ministério Publico de Goias, Promotor
de Justi¢a, Dr. Fernando Aurvalle da Silva Krebs.

O primeiro compromisso foi na PDI, Policia de Investigagdes, similar a
nossa Policia Federal, eis que se trata de um 6rgao do governo nacional do
Chile, o qual é um Estado unitario, nao se dividindo em Estados Membros,
como o Brasil. Ressalte-se que esta é a primeira diferenca entre Brasil e Chile,
que merece destaque.

Na manha do dia dois de maio, do citado ano, conhecemos o alto grau
de avancgos tecnolégicos adotados pela PDI, a qual incorpora aplicativos
gratuitos, bem como, o cruzamento de dados de seus bancos de informacao, os
quais sao parcialmente compartilhados com as demais instituigdes daquele pais
responsaveis pela seguranca publica, especialmente como o Ministério Publico
do Chile, instituicao nacional e encarregada do comando das investigagdes
criminais, a exemplo dos paises europeus e dos Estados Unidos da
América, que também adotam este mesmo modelo, nio existindo a figura
do Delegado de Policia e tao pouco do inquérito policial como




investigagdo, desde a ocorréncia do crime é dirigido pelo Ministério
Publico daquele pais.

A tarde visitamos os Carabineiros, também uma instituigdo nacional,
semelhante a nossa Policia Militar, encarregada do policiamento ostensivo
e preventivo, mas que também realiza investigacoes a exemplo da PDI. Isso
porque, € uma instituicdo que esta presente em todas as cidades do Chile, ao
longo de seus mais de quatro mil quildmetros de extensao, ao contrario da PDI.
As investigagdes dos Carabineiros também séo chefiadas pelo Ministério Publico
do Chile, desde o seu inicio e ambas as policias, Carabineiros e PDI, contam
com laboratérios de pericia e corpo técnico qualificado para a investigagao de
crimes.

Note-se que o Chile é considerado um dos paises mais seguros da
América do Sul e até mesmo do mundo, o que motivou nossa visita,
contando com um altissimo indice de solugao de crimes, especialmente de
homicidio, o qual é superior a oitenta por cento, superando o de muitos
paises desenvolvidos, eis que se situa como um dos maiores indices de
solugdo de homicidios do mundo. Observe-se que no Brasil, além de nao
termos estatisticas oficiais confiaveis, este indice nunca € superior a oito por
cento, o que revela a enorme ineficiéncia no sistema de investigagcao de
delitos no Brasil.

E indispensavel destacar que a faléncia de nosso sistema de investigacéo
& geradora de impunidade, o que retroalimenta & violéncia e o aumento da
mesma criminalidade, eis que o criminoso sabe que dificimente sera
responsabilizado por seus crimes. Isso impacta diretamente no sistema de
justica e passa a imagem de que esta é igualmente ineficiente, escondendo que
a origem desta ineficiéncia esta na investigagao criminal mal feita ou até mesmo
inexistente na maioria dos delitos, eis que estes sdo de pequena monta,
denominados de crimes de menor potencial ofensivo e, por isso, afetos aos
juizados especiais criminais, os quais nao existem no Chile.

Quando se examina os indices de elucidacdo de todos os delitos, o
Chile desponta com vinte por cento, enquanto no Brasil, além de nao termos
estatisticas sobre a elucidagdo dos delitos, sabemos que estes nao
chegam a um por cento, visto, que a maior parte das vitimas sequer registra
ocorréncia na Policia Civil, em razdo de ndo acreditar na elucidagao dos
crimes, em face do péssimo histérico da investigacao criminal em nosso pais.
Isto, certamente, explica nossos elevados indices de criminalidade e
violéncia, os quais tem afetado cada vez mais nossa economia, ja em crise,
e que sofre devastadores reflexos da elevada criminalidade. A propria
recuperagao da economia brasileira, ou seja, a geragao de novos empregos e
de investimentos depende da urgente redugéo da criminalidade no Brasil.

Os Carabineiros contam, atualmente, com cerca de sessenta mil
homens, enquanto a PDI, dispde de quase oito mil, chegando a is de
doze mil com terceirizados. Comparando-se com as nossas p
proporgéo das chilenas € bem maior. Enquanto a Policia Federal




aproximadamente oito mil policiais, em um pais de duzentos milhdes de
habitantes, o Chile dispde de mais de doze mil na PDI. Por sua vez, enquanto,
o Estado de Sao Paulo conta com cerca de setenta mil policiais militares,
constituindo-se na maior PM do Brasil, os Carabineiros tém mais de
sessenta mil. Ocorre que o Estado de Sao Paulo possui uma populagao
aproximada de mais de quarenta milhdes de habitantes, enquanto o chile
conta com pouco mais de dezessete milhdes.

Como se vé o Chile investe, proporcionalmente, mais em seguranga
publica do que o Brasil, contando com efetivos policiais muito maiores.
Note-se que a economia brasileira € muito maior do que a chilena, assim
como o PIB brasileiro. No entanto, aquele pais conta com um nimero muito
maior de policiais, além de maior tecnologia ao alcance destes, bem como com
a integragdo de seus bancos de dados e informagdes, o que, com certeza,
explica, em parte, o sucesso daquele pais no combate ao crime, tornando-o
uma referéncia na América do Sul e até mesmo no mundo, posto que os
seus indices de crimes estao entre os menores do mundo, o que torna o
Chile um pais seguro, o que propicia o crescimento de sua economia e a
atragao de investimento estrangeiros, objetivos também visados pelo Brasil,
mas, ainda muito longe, de serem alcancgados, face aos indices alarmantes de
criminalidade e violéncia reinantes no Brasil.

No mesmo dia dois de maio, nos dirigimos a Gendarmeria, o equivalente
aos agentes penitenciarios brasileiros. Esta € também uma instituicao nacional,
unica no pais, a exemplo das policiais, igualmente, nacionais, mas, ao contrario
do Brasil, & militarizada, organizando-se como uma policia militar no Brasil,
contudo, restrita a guarda e administragao do sistema prisional chileno.

No dia trés de maio, pela manha, visitamos o presidio de Colina I, nas
cercanias de Santiago do Chile, Capital do pais. Nos chamou a atencéo a
organizagao do mesmo, a determinagao na ressocializagido dos detentos, os
quais contam com verdadeiras industrias dentro do presidio, grandes
galpoes, onde aprendem as técnicas de trabalho e produzem de camas a
moveis de madeira, os quais sdo comprados pelo préprio Estado para
abastecer o sistema prisional, além de uma panificadora que abastece quase
todo o sistema prisional.

E preciso destacar também o asseio do local e sobretudo dos presos, os
quais parecem operarios, todos limpos, sem barba, calgcados e bem vestidos,
muito diferente de nossa realidade, que torna nossos presidios, auténticas
masmorras medievais.

Nos impressionou a escola existente no presidio que conta com o
ensino fundamental e médio e dispoe em todas as salas de aula de quadros
interligados a internet, com som e projetores, o que nem nossas mais
privilegiadas escolas do sistema privado de educagido dispde. Tudo
adquirido com os recursos produzidos dentro do sistema prisional, através do
trabalho dos detentos, o qual também é remunerado.




A preocupagao com a ressocializagao dos detentos produz um indice de
reincidéncia perto de zero, eis que varia de 2,5 a 5 por cento, o qual comparado
aos Nossos é impressionante.

A Gendarmeria reconhece que ha presos irrecuperaveis e que estes
indices dizem respeito apenas aos presos recuperaveis que trabalham ou
estudam, ou fazem os dois no presidio.

Para os irrecuperaveis o Chile conta com a prisdo perpétua nao revisavel
e até o ano de 2.000, dispunha da pena de morte.

Para desmistificar os que condenam o que chamam de excesso de
encarceramento no Brasil, o Chile tem cento e trinta mil presos, nos
diferentes regimes prisionais, que sdao os mesmo que 0s nhossos, para uma
populacao de dezessete milhdes de habitantes. Portanto,
proporcionalmente ao Brasil, o Chile possui muito mais detentos do que
nosso pais. E se o Chile fosse o Brasil teria mais de um milhdo e trezentos mil
presos. Como se V&, cai por terra, o alegado excesso de encarceramento no
Brasil, o que também explica o sucesso do Chile em matéria de seguranca
publica. Certamente, um exemplo a ser seguido pelo nosso pais.

Para adotarmos aqui, parte dosa ensinamentos que obtivemos no
Chile com seu exitoso modelo de seguranga publica, o que o torna modelo
para a regidao, poderiamos comegar pelo ciclo completo em nossas
policias. Permitindo que as Policias Militares do Brasil, em nimero de vinte
e sete possam, legalmente, iniciar e concluir o atendimento de uma
ocorréncia policial do local do crime a elaboragio do TCO, Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, trazido pela lei federal n. 9.099/95, que instituiu
os juizados especiais criminais em todo o pais e que extinguiu o inquérito policial
nas infragGes penais de menor potencial ofensivo, ou seja, nos crimes punidos
com até dois anos de prisao.

Poderiamos ampliar esta permissdao para as PMs, que ja é
reconhecida pelo Poder Judiciario, em inimeros Estados da federacao,
ante a falta de policiais civis para procederem a elaboragio do TCO,
também para o auto de prisdao em flagrante, o qual € um mero registro
burocratico, ndao implicando em ato investigatério. Essa medida, a exemplo
da elaboragao do TCO pelas PMs, nao viola a Constituicao Federal, eis que
nao implica em ato de investigagao, o qual permanece na esfera de
responsabilidade da Policia Civil, através do inquérito policial, o qual é
destinado aos crimes de maior gravidade e complexidade. Deste modo, se
desburocratiza o trabalho policial e se da maior celeridade e eficiéncia ao
mesmo, destinando a Policia Civil, exclusivamente ao trabalho de
investigagao, o que implicara em destinar os seus ja escassos efetivog, em
quase todos os Estados brasileiros, bem como os seus ja limitage$ reculsos
materiais, uma destinagdo mais nobre do que a burocratica elabo 50 de TCOs
e autos de prisao em flagrante.
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Urge a adogéao destas medidas para a melhoria da investigagcao de crimes
no Brasil, para que possamos reduzir os indices de criminalidade que a todos
assustam e colocam em cheque a eficiéncia das policias no Brasil.

Para tanto, sugerimos a elaboracdo de um projeto de lei federal neste
sentido.

E o que de mais relevante tinhamos para relatar, assim como para sugerir
como consequéncia da visita realizada.

Goiania, 14 de maio de 2.019.

Promotor de Justica



