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RESUMO

As Unidades Paranad Seguro (UPSs) fazem parte do Programa Parana Seguro
apresentado pelo governo do Parana no ano de 2011. Inspirado nas Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs) do estado do Rio de Janeiro, o programa no Parana
teve como fundamento, no seu langamento e implantagéo, a defesa de que acdes de
policia comunitaria poderiam contribuir para o controle do crime, ao lado da crenca
de que os indices de criminalidade diminuiriam se também houvesse melhores
condicbes de cidadania para as comunidades envolvidas, fornecidas e garantidas
pelo Estado. A imprensa local noticiou 0s momentos de instalacdo destas UPSs, no
ano de 2012, e as acOes dos 0Orgdos e setores de seguranca, nesses primeiros
anos do programa no Parana. Neste cenario, na presente dissertacdo buscaram-se,
na midia online local e nacional, noticias relacionadas as UPSs, no periodo de
janeiro de 2012 a dezembro de 2014, com o intuito de sistematizar e compreender a
maneira que a imprensa noticiou 0s acontecimentos dentro desses bairros
relacionados as UPSs, a sua implantacdo e as diversas acodes realizadas. Foram
buscadas, também, publicacbes académicas a respeito de UPS, UPP e policia
comunitaria para embasar o aporte teérico da presente dissertacdo, reunindo-as
também no marco tedrico do campo da psicologia social comunitaria e da educacéo,
com a preocupacdo de fornecerem subsidios para propostas de formacgédo junto a
esses setores e agentes de segurancga publica e comunitaria. Apos um levantamento
em Varios sitios eletrénicos, da imprensa local e nacional, foram identificadas e
organizadas 157 noticias que se relacionavam as Unidades Parana Seguro, seja
informando sobre a implantacdo e as atividades diretamente relacionadas, seja
sobre outras acbes dentro dos bairros envolvidos, seja sobre acontecimentos,
positivos e negativos, pertinentes a relacdo comunidade e UPS. A sistematizacéo
dessas noticias gerou a construgcdo de quadros comparativos, assim como a
construcdo de novos quadros com informacdo qualitativa e quantitativa. Este
processo de sistematizacdo de noticias levou a realizacdo de uma analise de
conteddo que gerou a construcdo a posteriori de sete categorias de noticias. Estas
categorias traduzem "retratos" veiculados pela imprensa a respeito da UPS, quais
sejam: implantacdo das UPSs; relacdo policiamento e crime; efeitos da implantacéo
da UPS; avaliacdo, critica e denudncias; autoridades e politicas adotadas; casos
emblematicos; e acBes e praticas cotidianas das UPSs. A analise dessas noticias
permitiu identificar diferentes acbes, mesmo que ndo direta e objetivamente
transmitidas na imprensa, realizadas pela policia das UPSs que revelaram aspectos
como: dilemas e tensdes enfrentados pelos policiais na relacdo direta com os
moradores; receios e medos em situagdes delicadas; sentimentos positivos na
aproximacdo com os moradores; precariedade das condi¢cdes de trabalho e impactos
psicossociais na vida dos policiais, entre outros. Foram buscadas, também,
publicacdes académico-cientificas a respeito de UPS, UPP e policia comunitéria,
reunindo-as no referencial da psicologia social comunitaria e da educacédo, com a
preocupacdo de fornecerem subsidios para propostas de formacdo junto a esses
setores e agentes de seguranca publica e comunitaria dentro do marco dos direitos
humanos e construcao de redes de solidariedade.

Palavras-chave: UPS na imprensa; policia e comunidade; psicologia social
comunitaria; educacgao e formagéo militar



ABSTRACT

The Parana Units Secure (PUS) part of the program Secure Parana presented by the
Parana government program in 2011. Inspired by the Pacifying Police Units (PPU) of
the Rio de Janeiro state. The program in Parand was based, at launch and
implantation, the defense of that community policing actions could contribute to
controlling crime, next to the belief that crime rates would decrease if there were also
better conditions to citizenship for the involved communities, provided and
guaranteed by the state. Local media reported the moments of installation of these
PUSSs, in 2012 and the actions of the agencies and security sectors in these early
years of the program in Parana. In this scenario, in this dissertation sought to in local
and national online media, news related to PPUs from January 2012 to December
2014, in order to systematize and understand the way the media reported the events
within these neighborhoods related to PPUs , for its implementation and the various
actions taken. Were sought also academic publications about PUS, PPU and
community police to support this dissertation by combining them also in the
theoretical framework of the field of community social psychology and education with
a view to provide subsidies for proposals training among these sectors and public
agents security and community. After a survey in several electronic sites of the local
and national press were identified and organized 157 news that related to the Parana
Units Secure, is reporting about the implantation and the directly related activities,
whether on other actions in the neighborhoods involved, either on events positive
and negative, relevant to community and PUS. The systematization of these news
generated the construction of comparative tables as well as the construction of new
tables with qualitative and quantitative information. This process of systematization of
news led to the realization of a content analysis that generated the construction
retrospectively seven news categories. These categories reflect "portraits” appeared
in the press about the PUS, such as: implantation of the PUSs; connation between
policing and crime; PUS effects of implantation; evaluation, criticism and complaints;
authorities and adopted policies; emblematic cases; and actions and daily practices
of the PUSs. The analysis of news identified different actions, even if not directly and
objectively transmitted in the press, carried out by the police of PUSs revealed
aspects as: dilemmas and challenges faced by police officers in direct relationship
with the dwellers; concerns and fears in difficult situations; positive feelings on
approach with the dwellers; poor working conditions and psychosocial impacts on the
lives of police officers, among others. Were sought also academic and scientific
publications regarding PUS, PPU and community policing, gathering them in
theoretical framework of community social psychology and education with a view to
provide subsidies for training proposals among these sectors and security agents
public and community within the framework of human rights and building solidarity
networks.

KEYWORDS: PUS in the press; police and community; Community Social
Psychology; education and military training.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2011, o governo do Parang, na tentativa buscar melhorias nas
acOes de seguranca publica desenvolvidas pelas suas forcas (Policia Militar e
Policia Civil) procurou a implantacdo de uma série de medidas que acarretaram com
0 aumento de R$ 500 milhdes por ano no orgamento destinado a seguranca no
estado. (CARVALHO, 2012) A criagao de um projeto voltado a esta questao acabou
gerando expectativas na comunidade em termos de reducdo dos indices de
criminalidade no Parana, pois 0 aumento constante, principalmente dos crimes
contra a vida, em especial o de homicidio, era amplamente divulgada, sendo
analisados os indices no periodo de 10 anos (do ano 2000 ao ano de 2010) pelo
repérter da Gazeta do Povo Diego Antonelli (2011), chegando aos seguintes dados:
No Parand, a taxa de homicidios teve um crescimento de 86% entre 2000 e
2010, fazendo com que o estado subisse da 16.2 para a 9.2 posicdo no
ranking do Mapa da Violéncia. [...]
Em nlmeros absolutos, o Parana registrou 3.588 homicidios no ano
passado contra 1.766 em 2000, uma alta de 103,2%, a mais alta entre os
estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. No mesmo periodo, 0

Brasil apresentou aumento de 10,1% na taxa. No pais, 45.360 homicidios
foram registrados em 2000 e 49.932 em 2010. (ANTONELLI, 2011)

Para a classificacdo do nivel de criminalidade de determinada regido é
utilizada a taxa de homicidios. Este indice (homicidios/100mil habitantes) é utilizado
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como parametro comparativo de indices
de criminalidade em paises, unidades da federacdo ou municipios. As comparacoes
sao feitas desta forma para que se evitem as distorcbes que poderiam ocorrer
analisando apenas numeros absolutos, sendo impossivel comparar, assim, cidades
mais populosas com as menos populosas. Para a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) até 10 casos para 100 mil habitantes & aceitavel, sendo considerado
reprovavel qualquer nimero acima disso. Cabe, portanto, salientar que a taxa de
homicidios no Parana no ano de 2010 foi de 34,4 homicidios por 100 mil habitantes
e na capital, Curitiba, foi de 55,9 homicidios para cada 100 mil habitantes. (SSP-SP,
2014)

Assim, o programa denominado “Parana Seguro” previa diversas atitudes do
governo com relagdo as policias e outros setores direta ou indiretamente ligados a
segurancga publica, como investimento para a ampliagdo e melhoria do treinamento

dos policiais, contratacdo de novos policiais para a reposi¢ao dos quadros (tendo em
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vista os profissionais que se aposentaram nos ultimos anos), investimento em
melhores equipamentos, armamentos, viaturas, bem como a reestruturagdo dos
guadros organizacionais destas instituicdes, como o objetivo de alocar mais policiais
no servico de patrulhamento ou investigacao criminal, contava ainda com a criacao
das Unidades Parana Seguro (UPSs), entre outras agdes .

As UPSs seguiriam o mesmo conceito das Unidades de Policia Pacificadora
gue haviam sido instaladas no estado do Rio de Janeiro a partir do ano de 2008.
Segundo dados colhidos no site da UPP-RJ*, a primeira UPP criada no estado do
Rio de Janeiro foi a UPP Santa Marta, que funcionou como um projeto piloto desde
19 de dezembro de 2008. Depois dos testes e ajustes realizados com a UPP Santa
Marta, foram criadas outras UPP no estado, totalizando, até o més de janeiro de
2015 a quantidade de 38 unidades naquele estado, tendo sido a ultima Unidade
instalada em 23 de maio de 2014, chamada de UPP “Vila Kennedy”. (GOVERNO
DO RIO DE JANEIRO, 2014)

O conceito da UPP, que é um principio norteador das acbes em seguranca
no Rio de Janeiro, consiste na retomada, pelo estado, de areas que estdo sob o
dominio do crime organizado. Empregando a¢fes de inteligéncia e de policiamento
ostensivo dentro da l6gica das estratégias de seguranca, estas areas deveriam ter
seus indices de criminalidade controlados, dando novamente a sensacao de
seguranca a comunidade, e com isso retornando a confianca no estado. (KLAINA,
2012) Ainda dentro desta ideia, ndo somente acfes de policia seriam realizadas
nestas comunidades, mas também, outros setores do governo teriam garantidas as
suas condi¢cdes de entrada na comunidade. Desta forma, estes outros agentes
governamentais poderiam entrar nestes locais, tendo seguranca para agir, 0 que
faria com que a comunidade local fosse beneficiada. Esses beneficios seriam
expressados no fornecimento de saneamento bésico, 4gua tratada, ruas asfaltadas,
regularizacao de areas de ocupacao irregular, escolas, creches, unidades de saude
e outros beneficios sociais. Um dos fatores mais decisivos para a escolha dos locais
onde sdo implantadas as unidades de policiamento ostensivo (UPP ou UPS) refere-
se a taxa de homicidios, bem como outras estatisticas relativa a criminalidade, como
afirmou, em uma entrevista no ano de 2012, o entdo Subcomandante-geral da
Policia Militar do Parana (PMPR):

! http://www.upprj.com/index.php/historico
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Segundo o Subcomandante-Geral da PM, [...] A escolha da area para a
instalagdo da décima UPS se deve aos numeros estatisticos registrados no
local. “De acordo com o censo de 2010, a taxa de homicidio no bairro
Cajuru, para cada 100 mil habitantes, é de 37,42, sendo registrados pela
PM de janeiro a 30 de setembro deste ano, 36 homicidios dolosos no
bairro”, relatou o coronel. Os principais crimes registrados no Cajuru, além
do homicidio, séo furto, roubo e leséo corporal, 0 que a deve ser reduzido
com a implantacdo da UPS. (PARANA ONLINE, 2012)

A taxa de homicidios € calculada tomando o indice de homicidios ocorridos
em determinada regido e dividindo-o por 100 mil habitantes. Este valor é utilizado
para comparar locais com diferente quantidade de habitantes e diferente
crescimento populacional, permitindo a comparacdo a meédio e longo prazo das
taxas existentes naquele local. (SSP-SP, 2014)

Este parametro analisado para a instalacdo deste novo tipo de policiamento
no Parana também foi afirmado pelo entdo Secretario de Seguranca do estado, no
ano de 2012:

O secretario de Seguranga Publica, [...] falou, em uma entrevista para uma
radio de Curitiba nesta quinta-feira (1.°), que o objetivo da UPS é de
"melhorar a condi¢cdo da seguranca publica no local, diminuindo a taxa de
homicidios, problemas com o trafico de drogas, entre outros". (KLAINA,
2012)

Assim, a intencao foi colocar as UPSs ou UPPs em locais onde o indice de
criminalidade (que tem sido medido através da taxa de homicidios) fosse elevado,
esperando-se que, com a adocéo desta medida, pudesse ocorrer a diminuicdo desta
taxa, 0 que contribuiria para um aumento da sensacdo de seguranca daquela
comunidade. Entretanto, ao longo do tempo, foi se percebendo que apenas o
policiamento ostensivo, mesmo mais proximo a comunidade poderia ndo ser o
suficiente para que a populacéo local se sentisse mais segura e “contente com o
governo”. Como afirmou, por exemplo, Pedro Bodé, em entrevista fornecida ao
Jornal Parana Online, em 02 de marco de 2012:

O professor Pedro Bodé, coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade Federal do Parand (UFPR), destaca que a presenca mais
efetiva da policia deveria ter acontecido ha mais tempo. “Claro que se
resolve um problema mais imediato, como aconteceu no Rio de Janeiro,
onde ndo ha mais traficantes de drogas andando armados. Mas isto ndo

significa uma politica de segurancga publica”, analisa. O professor também
defende a entrada de outros servigos publicos. (CARVALHO, 2012b)

Na mesma reportagem, o Delegado da Policia Federal Algacir Mikalovski
também afirma que outros servicos fornecidos pelo estado deveriam ser incluidos

nas comunidades onde ocorreria a implantacdo das UPSs, para que o controle
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destas regides fosse finalmente retomado pelo poder publico, tais como “[...] saude,
educacdo e infraestrutura, como ruas asfaltadas e bem iluminadas [...]"
(CARVALHO, 2012b)

Com o passar do tempo comecaram a ser veiculados na midia os problemas
com transporte publico, saneamento basico e outros servicos que ndo mudaram,
mesmo depois da presenca mais efetiva do policiamento ostensivo. Sao, também,
divulgadas pela imprensa, noticias, nem sempre positivas, a respeito desses
programas de governo, como por exemplo, a noticia veiculada no dia 28 de abril de
2013, no site do “G1” (globo.com), com o titulo: “Apds aniversario, moradores pedem
melhoria em UPS do Uberaba, no PR” dos reporteres Adriana Justi e Samuel Nunes,
bem como a veiculada no site Parana Online, em 23 de abril de 2014, “Eficacia das
UPSs da CIC esta em xeque”, de Diego Ribeiro, também relatando problemas com
relacdo a seguranca e outros servicos oferecidos pelo Governo do Parana.

Quando é instalada uma UPS em uma comunidade, a populacdo demonstra
uma grande esperanca de que a criminalidade seja reduzida naquele local, mas
além disso, ha esperanca, também, de que a vida, como um todo, melhore, com o
aprimoramento das condigcbes de saude, educacdo, transporte, infraestrutura,
saneamento bdasico, entre outros servicos. A imprensa paranaense noticiou esta
esperanca da comunidade logo depois das instalacées das primeiras UPSs no
estado (Uberaba e Parolin). Joyce Carvalho (2012c) publicou no site Parana Online
a reportagem “Moradores do Uberaba estdo esperangosos com UPS”, em 03 de
marco de 2012, dois dias depois do inicio da operacdo policial que implantaria a
UPS Uberaba. Neste texto fica bem claro que a populacdo tem muita expectativa de
gue as coisas melhorem, mas, ao mesmo tempo, havia desconfianca de que tudo
poderia permanecer da mesma forma.

Moradores estdo esperancosos, mas ha desconfianca sobre a continuidade
do trabalho policial e da chegada de novas estruturas no bairro. Alguns
moradores, que preferem ndo se identificar, pedem providéncia com relagéo

a enorme quantidade de terrenos baldios e de valetas e da necessidade de
melhorar o atendimento nas unidades de saude. (CARVALHO, 2012c)

Em 23 de julho de 2012, o site Parana Online publicou novamente um texto
a respeito das impressdes da populagéo dos bairros Parolin e Uberaba a respeito da
implantagdo das UPSs. Sob o titulo “Moradores do Uberaba e Parolin aprovam

UPS”, a autora Carolina Gabardo Belo discorre a respeito da visdo de alguns
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moradores a respeito desse policiamento que estd sendo realizado nos bairros
citados.
[...] os moradores do Uberaba e do Parolin aprovam os efeitos do programa,
instalado em marco e maio. Mesmo assim, a populacdo aponta situacfes

em que é preciso melhorar e acredita que o sucesso depende da
permanéncia da Policia Militar. (BELO, 2012)

Entretanto a esperangca muitas vezes ndo se transforma em mudanga
efetiva. Cansados de esperar alguma resposta do poder publico quanto as
necessidades apresentadas pelas comunidades com a presenca de UPSs, tanto na
area da seguranca publica, quanto em outras areas, o indice de satisfacdo da
comunidade para com esse projeto acabou diminuindo. Assim, também eram
veiculadas na midia estadual online noticias a respeito dos problemas que a
populacdo estava enfrentando, demonstrando uma maior insatisfacdo conforme o
tempo passava e 0s servigos basicos ndo chegavam as regifes abrangidas pelas
UPSs. No dia 03 de marco de 2012, Magaléa Manzziotti alertou num texto publicado
no site Parana Online que a “Infraestrutura ndo tem data pra(sic) chegar no
Uberaba”, sendo que a autora relata:

Sobre as acdes da prefeitura, embora estejam programadas outras nove
UPS na capital, pouco se sabe sobre a programacédo das melhorias. No site
oficial, o prefeito menciona apenas a necessidade de “reforgo de servigos

publicos e agbes sociais para 0 bem-estar dos moradores de toda capital”.
(MANZZIOTTI, 2012)

Mais uma publicacéo colocando em duvida a eficacia da UPSs ocorreu em
1° de marco de 2013, um ano depois da operacao de instalacdo da UPS Uberaba,
sob o titulo de “UPS do Uberaba completa um ano sob lei do siléncio”, na qual a
autora Katia Brembatti (2013) traz que “Moradores afirmam que o trafico de drogas
continua atuando, apesar da presenca policial. Porém, eles concordam que a
violéncia diminuiu”.

A imprensa demonstra que nem sempre o0 projeto que foi apresentado pelo
poder publico como sendo a solucdo para muitos problemas, principalmente no
ambito da seguranca publica atinge o seu objetivo, veiculando a visdo da
comunidade envolvida neste processo, trazendo a tona que o discurso apresentado
pelos governantes muitas vezes ndo € o mesmo percebido pela populagéo atingida,

0 que, muitas vezes, faz com que este projeto venha a se transformar em uma
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decepcdo ao longo do tempo, ou pelo menos ndo venha a atingir todas as
expectativas que foram geradas com o seu langamento.

Os policiais sao figuras importantes dentro deste processo, devendo
participar intensamente do programa do policiamento comunitario, implantado
através das Unidades Parand Seguro, nas comunidades elencadas, através de
bases estatisticas, como violentas.

Na Policia Comunitaria, a funcdo policial ndo é pautada apenas no combate
ao crime, mas na atuacdo policial nos conflitos gerados dentro da
comunidade, desde desentendimentos entre vizinhos; problemas com
adolescentes; brigas de transito; uso de bebidas alcodlicas; desavencas
entre casais... O policial tem de estar preparado e sensibilizado para

atender a essas pequenas demandas que, se bem conduzidas, diminuem
os riscos de crime. (FERNANDES, 2011, p. 56)

A teoria de policia comunitaria diz que, se conscientizando de sua
importancia dentro da comunidade a qual presta servigos, o policial podera contribuir
para que a filosofia de policia comunitaria atinja 0 sucesso desejado tanto pelo
governo quanto pela comunidade local, ou seja, que os problemas sejam resolvidos,
ou minimizados dentro das comunidades com a presenca de UPSs.

[...] o policiamento comunitario € considerado um tipo de policiamento capaz
de contribuir para a melhoria da seguranca publica, principalmente quando
promover a integracdo de esforcos da policia e da comunidade no

desenvolvimento de programas de prevencdo do crime e gestédo local da
seguranca publica. (MESQUITA NETO, 2004, p. 107)

Uma grande dificuldade a ser superada dentro da implantacdo das UPSs, é
gue as solucbes para os problemas enfrentados para as comunidades devem ser
decididos de maneira conjunta, entre o policial e os sujeitos daquela comunidade,
ndo podendo haver solu¢des impostas pela policia, como representante do estado,
pois, agindo assim, a comunidade ndo estaria envolvida na solucdo dos problemas,
sendo mera expectadora de novas formas e tentativas de que o proprio poder
publico resolva aquilo que lhe é apresentado como necessidade.

Onde existe uma parceria entre policia e comunidade, quase sempre € a
policia quem toma as decisbes, ou uma pequena minoria da comunidade
que exerce influéncia sobre a policia. Nestes casos, € a policia quem
determina a natureza da comunidade, de seus problemas e define como tais
problemas devem ser respondidos. O policiamento comunitario, nestes

casos, estaria relacionado a agenda estatal de controle do crime e nédo as
necessidades locais. (LOCHE, 2012, p. 34)

Assim, a preparagao do policial que vai atuar dentro destas comunidades,

como integrante de uma UPS, deve ser focada no aprendizado de filosofias e
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principios relacionados a policia comunitaria, cidadania, direitos humanos, bem
como no respeito as individualidades de cada um. Pois respeitando os membros da
comunidade que ele esta destinado a proteger, € que a relagdo entre comunidade e
policia irda melhorar, e o bom relacionamento € fundamental para o sucesso da
implantacéo de atividades de policiamento comunitario.
A Policia Comunitaria tem como base a relagcdo de confianga entre policia e
comunidade para que juntas possam identificar, eleger e tentar resolver os

problemas locais, trabalhando de forma a prevenir os conflitos.
(FERNANDES, 2011, pp. 48)

A formacao do policial dentro da academia de policia deve ser focada nestes
principios, preparando este profissional para atuar dentro de uma comunidade que
muitas vezes estd degradada, com falta de infraestrutura de transporte, saulde,
saneamento, escolas, creches e seguranca, o que pode gerar um sentimento, em
seus cidadaos, de que estdo abandonados pelo poder publico.

Tal interacdo entre policial militar e comunidade acontecera quando este
perceber que a sua metodologia de trabalho deve ter como caracteristica, o
apoio da comunidade onde ele é prestador de servigco, pautando pelo
compromisso com o resultado através da iniciativa, inovando o modelo de
gestdo, em que, muitas vezes, as solugBes estdo com quem realiza a

atividade-fim, mas ndo tem autonomia para a resolu¢cdo dos problemas.
(PADILHA; SILVA, 2008, p. 272)

O foco principal desta dissertacdo sera identificar e analisar, nas noticias
veiculadas nos jornais impressos e on line, as percepcdes a respeito da atuacao da
policia militar nos bairros em que foram implantadas as unidades do programa
Parana Seguro (UPS).

1.1 PROBLEMA

Descrever e caracterizar as noticias veiculadas sobre as UPSs e suas acfes
em relacdo aos aspectos positivos e negativos da entrada e permanéncia das

policias nas diferentes comunidades.

1.2 OBJETIVOS

Descrever e caracterizar os julgamentos realizados pela midia nacional e

estadual em relacdo as UPSs.
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1.3 JUSTIFICATIVA

No ano de 2012, quando foi implantada a primeira Unidade Paran& Seguro,
o autor desta dissertacdo prestava servicos no Batalhdo de Operacbes Especiais
(BOPE) da Policia Militar do Parana (PMPR), assim sendo participou ativamente da
operacédo para a implantacdo da UPS Uberaba, como o comandante de um dos
pelotbes das Rondas Ostensivas de Natureza Especial (RONE), subunidade
subordinada ao BOPE. No dia 1° de marco de 2014 estava escalado no servico
noturno (das 18h30min do dia 1° até as 7h do dia 2), patrulhando a regido da UPS
durante toda a noite. Depois disso, permaneceu cumprindo a escala normal de
servico dentro daquela comunidade por mais de um més. Inclusive, no dia 8 de
marco de 2012, quando esta UPS foi instalada definitivamente, este autor estava
escalado no servico diurno (das 7h as 18h30min), ficando responsavel pela
seguranca das imediacdes de onde ocorreu a festa de instalagcdo da referida
Unidade.

Alguns meses depois (em maio de 2012) este autor foi transferido do BOPE
para a Academia Policial Militar do Guatupé (APMG) onde presta servicos até os
dias atuais, sendo um dos responséaveis pela formacdo de novos policiais dentro da
PMPR. J4 na APMG, prestou apoio, com os policiais em periodo de formacéo, sob
seu comando, na operacao policial que deu inicio a implantacdo de quatro UPSs no
Bairro Cidade Industrial de Curitiba (CIC), em 17 de julho de 2012, permanecendo
no comando de alguns policiais que patrulhavam diariamente a regido que seria
coberta por esta quatro UPSs por aproximadamente uma semana.

Esta ligacdo com a parte operacional e, posteriormente com a formacgao de
novos policiais militares, tendo atuado diretamente nas operacdes para a instalacao
de cinco das 14 UPSs que existem atualmente no Parana, despertaram o interesse
para pesquisar como esta se dando a prestacdo de servico de seguranca que a
PMPR tem prestado para a comunidade paranaense.

As Unidades Parana Seguro (UPSs) constituem parte de um projeto do
governo do estado do Parana que visa resolver ou, pelo menos, minimizar os
problemas locais de seguranca publica e que existe como programa de politica
publica de seguranca desde agosto de 2011 (MENDES, 2011). Uma das medidas
tomadas por este programa adota um conceito de policiamento utilizado pelo

governo do Rio de Janeiro, que defende a presenca do aparato de seguranga em
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locais onde haja uma elevada taxa de criminalidade. Isso pode ter sido intensificado
pelo distanciamento das a¢des do poder publico em relacdo a estas localidades o
que tem resultado em condicbes de vida e moradia precarizadas, como redes
minimas ou ausentes de saneamento basico, educacdo, transporte e saulde.
(KLAINA, 2012) No estado do Parana, a implantacdo desta proposta das UPSs
ainda tem sido pouco estudada e o presente trabalho objetiva uma investigacéo
iniciando-se com um estudo sobre como tém sido veiculadas as UPSs através dos
jornais.

Como é um modelo novo de policiamento, ainda h&d pouco publicado na
academia a respeito das Unidades Parand Seguro (NOGUEIRA, 2012). Porém,
existe muita publicacdo da midia, principalmente em ambito de Parana, a respeito
das UPSs, trazendo opinides de policiais, especialistas em seguranca e da
comunidade a respeito das mudangas que de fato vém ocorrendo com este novo
tipo de policiamento. Assim, realizar uma pesquisa documental, buscando as visdes
transmitidas pela midia a respeito da UPS vai ajudar a compreender melhor como
estd sendo aceito este modelo dentro das comunidades, bem como a busca pela
legislacdo que envolve as UPSs, e as publicagbes académicas a respeito do assunto
é imprescindivel neste momento.

Através da andlise documental se pretender comparar entre o que o poder
publico pretendia (pelo menos em seu discurso) oferecer para as comunidades
contempladas com o programa da Unidade Parand Seguro e o que esta sendo
recebido pela comunidade atingida por este programa, pois nem sempre 0 que é
planejado é atingido.

Esta pesquisa visa identificar como estdo sendo noticiadas pela midia
nacional as situacfes que envolvem as Unidades Parana Seguro, através de
comparacado entre diversos meios de comunicagcdo, para que possam ser
comparadas as visbes repassadas pela midia, tentando dirimir visbes maniqueistas,
buscando analisar cientificamente o que esta sendo apresentado como verdade pela

imprensa.
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2 POLICIA MILITAR E AS UNIDADES DE PACIFICACAO

O modelo atual de policia dentro do Brasil esta sofrendo constantes criticas,
numa época em que a fala sobre a desmilitarizacdo das policias ostensivas
estaduais, tem ganhado cada vez mais notoriedade. Em publicacdo recente, Valente
(2012) considera o termo policia militar um oximoro, ou seja, duas palavras de
sentido totalmente opostas colocadas juntas, deixando clara a sua opinido de que
policia ndo deve ser militar. Na visao desta autora:

A policia € o personagem mais emblematico, sendo em nosso pais
relevante o papel das Policias Militares dos Estados. A instituicéo,
entretanto, muitas vezes deixa de prezar pela protecdo a cidadania, ja que
sua evolucao histérica deu origem a uma cultura organizacional militarizada,

voltada para a rigidez castrense e para o combate ao inimigo. (VALENTE,
2012, p. 205)

No mesmo sentido, Pinheiro (1997, p. 44) alega que as policias militares séo
orgaos extremamente repressores, usadas pelas elites para controlar a massa,
utilizando-se para esse controle de meios como a violéncia e prisdes ilegais.

E as forcas policiais militarizadas do Brasil que surgiram sob os governos
militares, estdo entre as mais assassinas do mundo. Em 1992, a policia
militar matou 1.470 civis em S&o Paulo, enquanto a de New York matou 27
naquele mesmo ano.

Os mais afetados por essa violéncia arbitraria sdo os desempregados e os
marginalizados do sistema educacional quer sejam por serem vitimas da
violéncia policial ou de crimes comuns contra a vida ou a propriedade. Em

Nosso pais as maiores vitimas sao aqueles cujas rendas familiares estédo
abaixo da linha de pobreza. (PINHEIRO, 1997, p. 45)

Diante deste cenéario atual e da complexidade da atuacdo das policias
militares, Fernandes (2011, p. 48) alerta para a necessidade da realizacdo de
estudos que indiguem novas formas de atuar das policiais, para que elas consigam
atuar de forma proé-ativa, deixando apenas de correr atras dos criminosos depois da
deflagracdo de atos ilicitos, mas sim busquem maneiras de prevenir a ocorréncia de
delitos (LOCHE, 2012). Estes estudos, ja realizados em alguns paises da Europa e
da América do Norte, apontam como uma possivel solucdo para frear o aumento das
taxas de criminalidade, a policia comunitaria, a qual, dentro do Brasil vem sendo
empregada principalmente pelas policias militares, as quais tem o dever
constitucional do patrulhamento ostensivo preventivo fardado (BRASIL, 1988).

As primeiras praticas de policiamento comunitario surgem ainda nas

décadas de 19608 e 1970, mas ganham intensidade como nova modalidade
de oferecer seguranca nos anos 1980, especialmente nos paises anglo-
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sax0es. Na década de 1990, a experiéncia ganha importante espaco na
regido latino-americana — coincidindo com o debate sobre a necessidade de
reforma das policias na regido — e também em paises do continente
africano, em especial na Africa do Sul pos-apartheid. (LOCHE, 2012, p. 21)

Depois de estudos, foram identificados os modelos de policia comunitaria
como uma possibilidade da melhoria do servico de prevencdo ao crime, prestado
pelas policiais militares, principalmente no que tange a aproximacao do policial para
com o cidadao, procurando, conjuntamente (policia e comunidade) solucdes que se
adaptam para aquele local, em especifico, para que a seguranca seja melhorada.

Os desafios impostos pelo modelo tradicional de policiamento e a suposicao
de que a policia ndo conseguiria, isoladamente, reduzir a criminalidade,
contribuiram para gerar o interesse em alternativas de policiamento. Foi
mais especificamente durante os anos 1970 que os pesquisadores e
profissionais da policia comecaram a se concentrar mais intensamente

sobre 0s elementos especificos associados ao policiamento comunitario.
(LOCHE, 2012, p. 24-25)

[...] ndo se pode jamais imaginar a Policia Militar dissociada da comunidade,
devendo ser analisados dois pontos fundamentais: mantendo contato
permanente com as pessoas, de modo a poder fortalecer a integracdo e
angariar a confianca dessa comunidade e, ao mesmo tempo, detectar seus
anseios e aspiracdes, a fim de que seja atendida dentro dos limites a que
estejam submetidos sob o aspecto legal e moral. (PADILHA; SILVA, 2008,
p. 268)

A policia comunitaria assume modelos diferentes em localidades diferentes,
ou seja, 0 modelo de policia comunitaria adotada no Japao nédo é o mesmo adotado
no Brasil ou nos Estados Unidos. O mesmo ocorre internamente em nosso pais, por
sua grande extensao territorial, as necessidades de um estado podem diferir das de
outros, mas toda mudanca no trabalho de policia, que a aproxime da comunidade
local, tentando chegar juntos a solucBes para a seguranca publica, € considerado
um tipo de policia comunitaria. (MESQUITA NETO, 2004)

E fundamental para o sucesso de ac¢des de policia comunitaria, como é o
caso das UPSs no Parand, que as instituicdes policiais “recuperem” uma imagem de
confianca e transparéncia, passando a ser identificadas como érgéos de protecéo ao
cidaddo e ndo apenas como Orgaos de repressdo do estado, imagem que as policias
militares herdaram do periodo que o Brasil passou pelo regime militar do ano de
1964 ao ano de 1985. (PADILHA; SILVA, 2008)

A seguir, serd apresentada de maneira concisa e breve como se deu o
surgimento das policias e qual a influéncia que os modelos europeus de policia tém

dentro do atual sistema de seguranca publica brasileiro, para que, compreendendo
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historicamente a maneira pela qual foi implantada a policia dentro do Brasil se possa
discutir e levantar questdes importantes a respeito das Unidades Parana Seguro.
Também serd discutido neste texto quais as possiveis colaboracdes da
Psicologia Social Comunitaria para a compreensdo e melhoria do sistema de policia
comunitaria que vem sendo implantado, pela Policia Militar do Parana, focando
principalmente nas UPSs, observando as atividades formativas do policial militar,
percebendo a importancia da compreensdo de seu papel dentro das comunidades

que forem atuar.

2.1 BREVE HISTORICO

2.1.1 A ORIGEM DA POLICIA

O termo policia € um conceito polissémico, 0 qual teve o seu significado
variando ao longo dos anos. “O processo histérico de combate a violéncia,
prevencao e repressdo ao crime e de minimizagao de riscos € tdo antigo quanto o
processo evolutivo do homem.” (ZOUAIN et al., 2006, p. 374). Segundo Anjos (2012)
0 conceito policia evoluiu do simples significado de bem estar social, posteriormente
passando a designar a atividade do estado, vindo, no século XV, com a fase
denominada de Estado de Policia, o termo passou a representar a coagao realizada
pelos governantes sobre o seu povo. O conceito policia muda novamente de
significado com a instituicdo do Estado de Direito, ja no século XVIII (GASOS, 1994
apud ANJOS, 2012).

[...] os sistemas de policiamento sdo tdo antigos quanto 0s grupamentos
humanos. A vigilia e o cuidado do grupo, da comunidade, da sociedade,
enfim, é caracteristica ndo apenas humana. No entanto, € o humano que ira
dar-lhe um sentido de seguranca. Seguranc¢a do territorio e de seus limites,
seguranca das pessoas que dentro dele habitam e que ali se organizam,
segurancga nas relacdes interpessoais. (VIEIRA et al., 2013, p. 21)

O conceito de policia sofreu mudancas durante o transcorrer dos anos, € 0
conceito moderno de policia, que pode ser entendido como instituicbes responsaveis
pelo provimento de seguranga para os cidaddos de determinado estado, € algo
recente. (BRETAS, 1997). Para conceituar policia, € preciso buscar um conceito no
direito administrativo, como sendo:

[...] definicdo juridica de policia: conjunto de poderes coercitivos exercidos
pelo Estado sobre as atividades do cidaddo mediante restricbes legais
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impostas a essas atividades, quando abusivas, a fim de assegurar-se a
ordem publica” (CRETELLA JUNIOR, 1985, p. 108)

As instituicdes policiais do mundo moderno, principalmente no mundo
ocidental, ttm a sua criagdo fundamentada no modelo francés de policia:
“[...] a policia emergiu ligada a expansdo do poder do Estado, desde o
século XVIII, nos principais Estados europeus marcados pelo Absolutismo.
Lembremos o ‘ato de nascimento da Policia’ na Franga, assinado por Luis
X1V, inspirado por Colbert, em 1667: assegurar a seguranca da cidade, lutar
contra a delinqiiéncia e a criminalidade, proteger a populagédo contra os
acidentes e as epidemias e cuidar da subsisténcia da cidade: ‘a vida e a
saude dos habitantes dela dependia’ assim como ‘evitar toda ocasiao de

desordem’: o edito representava a salvaguarda do Estado pela protecéo do
cidaddo (LEBIGRE, 1972, apud VIEIRA et al., 2013).”

A Europa teve uma influéncia do modelo de policia francés, gue consiste em
ter duas policias: uma, de estrutura civil, mais dedicada ao policiamento de areas
urbanas, e outra policia, de estrutura militar, que tem como objetivo o policiamento
em areas rurais.

“Ela serviu de modelo a numerosas policias estrangeiras na Europa, através
de sua exportacdo para os territorios conquistados por Napoledo, e para

outros lugares do mundo, gracas a sua exportagdo para as coldnias.”
(LEVY, 1997, p. 55)

O modelo policial francés € um sistema em que as duas policias, tanto a
Policia Nacional (civil), quanto a Guarda Nacional (militar) sdo coordenadas pelo
governo federal, tendo fun¢des muito parecidas, embora tenham estatutos distintos
visto que uma é civil e outra militar. Por isso, este modelo de policia vem sofrendo
criticas constantes desde a década de 1990, visto que elas tenham “competéncias
sdo amplamente concorrentes [..]” (LEVY, 1997, p. 54). Mesmo assim, ainda
persiste como o0 modelo adotado em diversos paises.

Como foi uma das primeiras instituicbes policiais formalmente criadas, a
policia francesa foi modelo para a criacdo da maioria das policias europeias, como
para a formacdo do modelo policial inglés, que se propds corrigir falhas encontradas
no modelo policial da Franca.

“‘Numa linha um pouco diversa aparecem as policias dos paises anglo-
saxbnicos, onde a instituicdo policial aparece marcada por um forte desejo
de diferenciar-se do referencial francés — de fato em oposicdo a este — o

que de alguma forma mantém ainda o modelo francés como referencial.”
(BRETAS, 1997, p. 80)
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Depois da criagdo do modelo inglés de policia, a qual tende a uma maior
aproximagédo com o cidadao, tentando minimizar as intervengdes repressivas de
policia, conseguindo resolver problemas atinentes a seguranca publica de maneira
conjunta entre os policiais e os cidadaos, podemos observar que este tipo de policia
também influenciou alguns paises, existindo, portanto, estes dois modelos seguidos
por grande parte das instituigdes policiais no mundo.

2.1.2 A POLICIA NO BRASIL

A historia das instituicdes policiais no Brasil inicia no século XVIII, quando a
Familia Real Portuguesa, fugindo do imperador francés Napoledo Bonaparte, por ter
descumprido a determinacdo que Napoledo tinha dado para todos os paises
europeus de nao realizarem comércio com a Inglaterra, se muda para as terras
brasileiras.

“Com a vinda da Familia Real para o Brasil, Dom Jodo VI, A 13 de maio de
1809, criou a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro,

visando a seguranca e a tranquilidade pudblica, sendo a primeira
organizagao policial estruturada do Brasil” (ANJOS, 2012, p. 5)

“[...] a policia nas linhas gerais que se associam com a ideia moderna se
origina das instituices ligadas ao estado francés do século XVII, que se
espalham pelas monarquias absolutistas similares, como Portugal e dai
para o Brasil, ou mais tarde, a partir da expanséo napolednica, pelo préprio
emprego de forgas policiais pelo invasor francés, em seguida conservadas
pelos governos de restauragao.” (BRETAS, 1997, p. 80)

Como instituicdo criada fundamentalmente para preservar a integridade
fisica da Familia Real Portuguesa, a policia no Brasil sofre influéncias ideolégicas
gue produzem diversos impactos até os dias atuas. Sendo criada para defender a
“coroa” a policia no Brasil se torna distante da comunidade em geral, sendo mais
intimamente ligada com quem detém o poder (governos e classe dominante), sendo
empregada conforme conveniente para esta classe. Neste sentido, a UPS vem para
tentar reaproximar a policia da comunidade, tornando-a mais sensivel aos anseios
da populacdo, buscando solugdes conjuntas e ndo impondo solugdes conforme o
interesse de que tem o poder.

No Brasil, a policia foi criada no século XVIIl, para atender a um modelo de
sociedade extremamente autocratico, autoritario e dirigido por uma pequena
classe dominante. A policia foi desenvolvida para proteger essa pequena

classe dominante, da grande classe de excluidos, sendo que foi nessa
perspectiva seu desenvolvimento histérico. Uma policia para servir de
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barreira fisica entre os ditos “bons” e “maus” da sociedade. Uma policia que
precisava somente de vigor fisico e da coragem inconsequente; uma policia
gue atuava com grande influéncia de estigmas e de preconceitos.
(BENGOCHEA, et al., 2004, p.121)

Assim, baseada no modelo francés, a policia foi criada no Brasil, mas na
Franca ambas as policias executam o ciclo completo, o que ndo ocorre no Brasil.
Ciclo completo de policia significa que a mesma instituicdo policial serd a
responsavel por todas as acdes de seguranca dentro de sua éarea de
responsabilidade, incluindo a prevencao de crimes, bem como a investigacdo deles
nos casos em gque a prevencao tenha falhado e prisdo dos individuos que venham a
cometer delitos, apresentando-os diretamente ao poder judiciario. No Brasil, em
ambito estadual a policia militar é responsavel pelo policiamento ostensivo e
preventivo e a policia civil pelo policiamento repressivo mediato, o policiamento
investigativo. “No Brasil, percebemos que o modelo adotado tem grande influéncia
do modelo francés, onde o braco militarizado da seguranca publica, representado
pela Gendarmerie, possui estruturas semelhantes a PM.” (MELLO, TOIGO,
FRANGCA, 2004, p. 71).

O sistema policial apresentado no Brasil, onde cada uma das policias faz
parte do ciclo, gera grandes criticas, considerando que nenhuma delas faz o servigo
completo. “[...] cada policia estadual &, conceitualmente, uma policia pela metade
porque ou investiga ou realiza as tarefas de policiamento ostensivo. Uma delas
efetua prisdes, a outra colhe provas; uma patrulha, a outra recebe as denuncias [...]"
(ROLIM, 2007, p. 12)

A realizacdo do chamado “ciclo completo” das ac¢des da policia € um dos
muitos desafios que o Brasil enfrenta para a melhoria da seguranca publica, pois
“[...] o atual modelo de atuacao policial, fragmentado no seu modo operativo, nao
mais atende as demandas sociais de promocdo do sentimento ou percepcao de
seguranga.” (SANTOS JUNIOR, FORMEHL, PICCOLI, 2011, p. 5). Mas, esse ndo é
0 Unico problema enfrentado para que a seguranca publica seja mais eficiente no
Brasil.

[...] convém ressaltar que o modelo do ciclo completo de policia n&o
constitui a solugdo Unica e Ultima para a resolucdo do problema da
delingiiéncia, pois esta se trata de um fendémeno complexo que esta
intimamente ligado com os demais setores publicos — saude, educacéo,
planejamento urbano, servicos sociais, sistema penal como um todo, midia,

sociedade civil, ONG’s e outras instituigdes. (SANTOS JUNIOR, FORMEHL,
PICCOLI, 2011, p. 8)
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As policias no Brasil surgem com forte influéncia da Franca. Este pais tem
um modelo de policia que esta sendo severamente criticado, visto que aponta baixa
solucdo de crimes, tendo tido, no final dos anos 90, um somatorio de crimes
solucionados que era, a época, de 33% (LEVY, 1997).

A seguranca publica do Brasil necessita de melhorias, e as corporagdes
policiais estdao buscando solucdes para os problemas enfrentados, mas ainda nao
estéo atingindo o resultado esperado.

A férmula utilizada tem sido em geral clamar pelo “mais do mesmo”, quer
dizer, para resolver a crise sdo necessarios mais policiais, penas mais
duras, etc. O principal apoio para esta formulacdo vem da propria policia; se
formos buscar o que existe de comum entre as diferentes formas de policia,

uma primeira caracteristica a apontar poderia bem ser a resisténcia a
inovacdes. (BRETAS, 1997, p. 2)

Esta colocacao de Bretas (1997), embora datando dos anos 90, ainda se faz
atual em especial ao chamar a atencdo para o fato de que solucbes tém sido
pensadas em alternativas de aumento dos aspetos quantitativos, sem que isto tenha

como resultado medidas qualitativas e estruturais.
2.2 A SEGURANCA E COMUNIDADE
2.2.1 A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A presente secao tem a finalidade de esclarecer ao leitor como se da o
sistema de seguranca dentro do Brasil, de forma simples e objetiva, com o intuito de
delimitar as funcées constitucionais e areas de atuacdo de cada instituicdo envolvida
tanto na seguranca nacional (defesa do Brasil contra ameacas externas) quanto na
seguranca publica (seguranca interna prestada a populacéo).

O Brasil tem em sua Constituicdo Federal (CF), promulgada no ano de 1988,
a previsao, no “Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas” os
orgaos que fazem parte da seguranca dentro do pais. (BRASIL, 1988). Dentro deste
dispositivo legal, podemos identificar quais as fun¢gbes sdo desempenhadas por
cada uma das instituicdes envolvidas neste sistema.

Os artigos 142 e 143 tratam das forcas armadas e o artigo 144 trata das
policias e guardas municipais. Assim, pela CF em seu artigo 142, o qual faz parte do

“Capitulo Il — Das Forgas Armadas”, fica estabelecido que:
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Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (BRASIL, 1988)

De maneira simples e objetiva pode-se resumir que a funcao constitucional
das forcas armadas é proteger a soberania nacional, defendendo o pais de qualquer
ataque interno ou externo contra a nossa Constituicdo. Entéo, se sofrermos ataques
de outras nacoes, tentativas de golpes de Estado ou outra situacao que possa afetar
a liberdade de nosso pais e nossos cidadaos, as forcas armadas terdo a funcéo de
atuar, de forma conjunta, tanto a Marinha, o Exército ou a Aeronautica, cada um
dentro de suas especialidades, mas de maneira coordenada e conjunta. Um engano
comum é dividir a atuagdo das forgas armadas em terra (Exército), aguas (Marinha)
e céu (Aeronautica), pois elas vao muito além disso, com, por exemplo, membros do
Exército que sdo paraquedistas, sendo lancados dos céus para cumprirem suas
miss6es e membros da Marinha que sao de infantaria, ou seja, sdo especializados
no combate corpo-a-corpo em terra. Os fuzileiros navais (militares da Marinha) foram
parte importante na tomada do “Complexo do Alemao” pelas forcas de seguranga
federais e do Rio de Janeiro, ocorrida em 28 de novembro de 2011. (COSTA, et al.,
2011)

Assim, baseado no texto constitucional acima (art. 142) as forcas armadas
foram empregadas em diversas operacdes de invasdo de comunidades no estado
do Rio de Janeiro, bem como em outros estados, onde havia o controle por parte de
criminosos, baseado no texto citado para a “[...] garantia [...] da lei e da ordem.”
(BRASIL, 1988)

Segundo a Constituicdo Federal os membros das forcas armadas sé&o
chamados de militares, “Art. 144 [...] § 3° Os membros das For¢cas Armadas sao
denominados militares [...]"” (BRASIL, 1988), e, por serem forgas federais, sao
chamados nesta dissertacdo como militares federais, uma vez que a Constituicdo do
Estado do Parana, em seu artigo 45 prevé que “Sao servidores militares estaduais
os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.” (PARANA, 1989),
entdo membros das policias militares serdo tratados como militares estaduais.

Entdo, em que pese a funcéo das forcas armadas ser a defesa nacional,
elas também podem ser empregadas na seguranca publica, em casos de garantia
da lei e da ordem (GLO).
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As instituicdbes pertencentes ao sistema de seguranca publica, estdo
previstas na Constituicdo Federal (CF) no artigo 144. Este artigo também esti
contido no titulo V da CF, ao qual pertencem as forcas armadas. Porém, as forcas
de seguranca publica constam no “Capitulo Ill — Da Seguranga Publica”. Este artigo
€ composto por oito paragrafos, nos quais sédo explicadas as func¢des de cada uma
das instituicbes que compde o sistema de seguranca publica no Brasil. No caput do
artigo 144, temos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: |
- policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
(BRASIL, 1988)

S&o seis as instituicdes que compde, constitucionalmente, o sistema de
seguranca publica no Brasil, segundo o artigo 144 caput, mas o paragrafo oitavo
deste dispositivo legal também prevé a possibilidade da criacdo de guardas
municipais, completando, assim, sete instituicdbes previstas. Passaremos a explicar
as diferencas entre elas e quais as incumbéncias as constitucionais de cada uma.

Conforme consta na CF, temos a primeira instituicdo, a Policia Federal, cuja
organizacdo e funcbes constam no paragrafo primeiro do artigo 144, paragrafo
primeiro da Carta Magna.

A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: | - apurar
infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia; Il - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de

fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia judiciaria
da Unido. (BRASIL, 1988)

Em suma, a Policia Federal (PF) atua nos portos, aeroportos e fronteiras,
nos crimes contra o patriménio federal, repressdo ao trafico de drogas, e crimes
interestaduais ou internacionais, que envolvam o Brasil. As investigacdes policiais no
gue tange a estes crimes compete exclusivamente a Policia Federal. Para cumprir
sua missédo em todo o territério nacional a Policia Federal conta com um efetivo de

11.817 pessoas, entre delegados, peritos, escrivdes e agentes. (ESTADAO, 2014)
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A Policia Rodoviéria Federal (PRF) tem a funcdo de executar o policiamento
ostensivo nas rodovias federais em todo o Brasil, para coibir ilicitos penais
cometidos nestas rodovias, como roubo ou furto de veiculos, trafico de drogas,
contrabando ou descaminho, entre outros crimes. Também cabe a PRF garantir que
as leis de transito sejam cumpridas nas rodovias federais, autuando os condutores
que venham a infringir as condutas impostas pelo Cdodigo de Transito Brasileiro. Na
Constituicdo Federal, a sua atuacéo € regulada pelo paragrafo segundo do artigo
144:

A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela

Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (BRASIL, 1988)

Segundo o site do Ministério da Justica®, a quem é subordinada a PRF, para
cobrir os 55 mil quildmetros de rodovias federais, a instituicdo conta com o ndmero
de 8.338 policiais, dados atualizados em outubro de 2014. A atuacdo da PRF é
preventiva, ou seja, 0 objetivo de seu policiamento é evitar que crimes e infracdes de
transito ocorram, quer seja pela presenca do policial, com viaturas caracterizadas e
seus agentes uniformizados, ou pela puni¢do imediata de infratores da lei, através
de prisbes em flagrante, nos casos de crimes cometidos em rodovias federais, ou
através de notificacbes de infracdes de transito, através de etildmetros, radares e
outros meios disponiveis.

Prevista na Constituicdo Federal desde sua promulgacdo em 1988, no
paragrafo terceiro de seu artigo 144, a Policia Ferroviaria Federal (PFF) ainda nédo
teve a sua criacédo regulamentada. Por ndo ser regulamentada a existéncia da PFF
gerou um grande constrangimento no inicio do ano de 2013, quando agentes da
Policia Federal efetuaram a prisdo, por porte ilegal de arma e usurpacao de funcéo
de 23 agentes da PFF, que atuavam no estado de Pernambuco. Estes agentes
ferroviarios agiam embasados na Portaria n® 3.252 de 2012, que criava um grupo de
trabalho para a criagdo desta instituicdo. Na data do ocorrido, o delegado da Policia
Federal afirmou que a PFF n&o existe, em noticia publicada na pagina do G1.

"N&o existe Policia Ferroviaria Federal, ndo existe policial ferroviario
federal", afirmou na manhd desta quinta-feira (28) o delegado federal

Bernardo Torres, representando o superintendente da Policia Federal (PF),
em entrevista coletiva, ao explicar os motivos que desencadearam a prisdo

2http://portal.mj.gov.br/senasp/data/Pages/MJ 1BFFOF1BITEMID8838FBDB8D564D0E950B1095322F
949DPTBRIE.htm
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de 23 policiais ferroviarios na Estacdo Mangueira, no Recife, na quarta-feira
(27). O delegado explica que ndo existe uma entidade publica denominada
'Departamento de Policia Ferrovidria Federal', embora 0 mesmo esteja
previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal. (COUTINHO, 2013)

Caso seja, enfim, regulamentada, a Policia Ferroviaria Federal cabe o
policiamento ostensivo (com viaturas e agentes uniformizados) das ferrovias
federais, em todo o territorio brasileiro, como segue:

A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela

Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (BRASIL, 1988)

Estas trés instituicdes, PF, PRF e PFF constituem a parte do governo federal
no sistema de seguranca publica, sendo todas estas instituicbes subordinadas
diretamente ao Ministério da Justica.

As instituicbes estaduais em ambito de seguranca publica, previstas na
Constituicdo Federal sdo as policiais civil e militar. As policiais civis, tratadas no
plural na Constituicdo, pois sao instituicdes distintas em cada unidade da federacéao,
sdo responsaveis pela policia judiciaria nos crimes e contravencdes cometidos em
ambito estadual, exceto os crimes militares. Ressalta-se que ndo cabe a policia civil
a investigagdo dos crimes militares. Mas ndo os crimes comuns cometidos por
militares, pois estes podem ser investigados pela policia civil, ou seja, quando um
militar cometer um crime comum que ndo seja em ambito de servico ou contra a
instituicdo militar, cabera a policia civil (PC) do respectivo estado a instauracéo de
inquérito policial para a apuracdo deste delito. Na CF temos, no paragrafo quarto do
artigo 144:

As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as fungBes de policia judiciaria e a
apuracédo de infragcbes penais, exceto as militares (BRASIL, 1988)

Como sua funcao € quase que exclusivamente repressiva, ou seja, realizar a
investigacdo e conducdo a justica dos infratores da lei, o policiamento realizado
pelos policiais civis €, em sua maior parte, feita por viaturas descaracterizadas e
policiais trajando roupas comuns, ndo uniformizados, para que néo sejam
reconhecidos e possam realizar a sua fungéo investigativa.

As policias militares (PMs) séo tratadas, pela CF, como instituigcdes similares
aos corpos de bombeiros militares (CBMs), mas nao se trata de uma corporacgéo

Unica em todos os estados do Brasil. Alias, apenas nos estados da Bahia, Parana,
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Rio Grande do Sul e Sdo Paulo os corpos de bombeiros ainda fazem parte da policia
militar. Nos demais estados e no Distrito Federal os CBMs sao instituicoes
independente das PMs. Segundo o artigo 144, paragrafo quinto da CF:

As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem

publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988)

Assim, aos CBMs cabe o combate a incéndio, resgate de vitimas de
acidentes, pessoas perdidas em matas, vitimas de afogamentos, bem como as
acOes de defesa civil, que sdo acbes para minimizar danos causados por desastres
naturais ou acidentes causados pelo homem, como o desmoronamento de um
prédio, enchentes e deslizamentos de terra, por exemplo. Outras atribuicoes
também podem ser determinadas aos CBMs, com tanto que estejam previstas na
legislacdo estadual, com o caso de vistorias de constru¢bes para adequacao as
legislacBes atinentes a construcao civil.

A atribuicdo das policias militares € realizar, num primeiro momento, a
policia ostensiva, a prevencao de crimes e outras infracées por meio da presenca
policial. Assim como a PRF e a PFF, a PM deve evitar que infragdes ocorram, quer
seja pela inibicdo de infratores através da presenca policial ou pela puni¢do imediata
agueles que infringem a lei. Essa punicdo pode ocorrer através da aplicacdo de
notificacbes de transito, de notificacbes de infracbes ambientais, entre outras
notificacdes administrativas, bem como através da prisdo em flagrante de pessoas
que venham a cometer delitos. A preservacdo da ordem publica, também é uma
incumbéncia das policias militares, bem como o seu imediato restabelecimento, caso
ela tenha sido quebrada. A quebra da ordem publica ocorre através de depredacdes,
manifestacdes violentas, saques e situacdes similares.

As PMs realizam o patrulhamento ostensivo que, no entendimento policial, é
sinbnimo de policiamento preventivo realizado nas ruas, pragas, parques, rodovias
estaduais e matas. A PM também atua em presidios estaduais efetuando a guarda
externa destes estabelecimentos ou, quando for necessaria a intervengdo policial,
atua dentro destas instituicbes prisionais, como, por exemplo, quando ocorrem
rebelides. Cabe a PM, ainda, a investigacao de crimes militares.

Tanto as PMs quanto os CBMs sao, constitucionalmente, forgas auxiliares e
de resevas do Exército, ou seja, podem atuar como efetivo complementar caso seja

necessario o emprego do Exército Brasileiro em situacdes de defesa do territorio
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nacional. De maneira simplificada, em casos em que o Brasil esteja em estado de
Guerra, as PMs e CBMs serdo empenhadas em apoio as Forcas Armadas, mas
diretamente subordinados ao Exército, como prevé a Constituicdo Federal, artigo
144, 8§ 6°. (BRASIL, 1988)

Ainda, dentro do sistema de seguranca publica, a Constituicdo Federal
possibilita aos municipios a formacéo de Guardas Municipais (GMs). O nome dado a
estas instituicbes municipais pode variar de uma cidade para outra. As guardas,
dependendo do local, sdo chamadas de policia municipal, guarda civil metropolitana,
guarda civil ou guarda municipal. Para a Constituicdo Federal, no paragrafo oitavo
do artigo 144, “Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.” (BRASIL,
1988).

O Quadro 1 indica, de maneira resumida, as atribuicdes principais de cada
forca dentro do sistema de seguranca nacional, baseado na Constituicdo Federal
(1988). Existem outras atribuicdes, que as legislacbes especificas determinam a
estas instituicbes, mas, de maneira geral, o quadro serve para situar o leitor a
respeito das instituicfes e suas fungbes dentro da seguranga publica, principalmente
no que concerne aos objetivos desta dissertacao.

~ ~ TIPO DE ~
CONSTITUICAO INSTITUICAO POLICIAMENTO ATRIBUICOES PRINCIPAIS
Marinha defesa da Patria, garantia dos
Forcas Armadas Exército Ostensivo/Repressivo | poderes constitucionais e garantia
Aeronautica da lei e da ordem
apurar crimes federais e prevenir
Policia Federal Ostensivo/Repressivo | e repremir o trafico e outros
crimes federais
Policia Rodoviéria Ostensivo patrulhamento  ostensivo  das
Federal rodovias federais
Policia Ferroviéria . patrulhamento  ostensivo  das
Ostensivo . .
Federal ferrovias federais
Seg,urgnga Policias Civi R . investigacao de crimes, exceto 0s
Plblica olicias Civis epressivo federais o militares
Policias Militares Ostensivo policia ostgn§|va € preservacao
da ordem publica
Corpos de
Bombeiros Ostensivo acOes de defesa civil
Militares
Guardas . salvaguarda do patrimbnio do
S Ostensivo L2
Municipais municipio

QUADRO 1 — MISSOES CONSTITUCIONAIS DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA NO BRASIL
FONTE: Freitas; Peres, 2015.
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A coluna “Tipo de Policiamento” diz respeito a atribuicdo principal da
instituicdo dentro da seguranca publica, o que n&o quer dizer que, a policia civil, por
exemplo, ndo possa realizar policiamento ostensivo. Essa ndo é a sua principal
funcdo constitucional, mas em caso de necessidade pode realiza-lo. Quanto as
forcas armadas, que atuam no sistema de seguranc¢a publica nos casos de garantia
da lei e da ordem (GLO), podem atuar tanto ostensivamente quanto
repressivamente, dependendo da necessidade e do apoio que o governo estadual
solicitar ao governo federal para a atuacao das forcas armadas. E a policia federal
atua repressivamente e ostensivamente nos casos de crimes federais, tendo tanto
incumbéncia de policia ostensiva como policia repressiva, prevenindo e também

investigando os crimes de sua competéncia.

2.2.2 A POLICIA DO PARANA

A Policia Militar do Parand (PMPR) foi criada em 10 de agosto de 1854,
menos de um ano depois da emancipacao politica do Parand ocorrida em 19 de
dezembro de 1853. Através da Lei n° 7, foi criada a entdo Companhia da Forca
Policial, sob o comando do Capitdo Joaquim José Moreira de Mendonca (BLASIUS,
2008)

A Companhia foi criada com um efetivo de sessenta e sete pracas, a época
com postos e graduacgfes diferentes das atuais, sendo composta por: um
capitdo; um tenente; um alferes; um 1° sargento; dois 2° sargentos; um
furriel; oito cabos; dois cornetas; e cinguenta soldados. (BLASIUS, 2008, p.
28)

Desde a sua criacao, até a atual denominacéo de Policia Militar do Parana, a
corporacdo passou por diversas denominacdes. A PMPR participou de diversos
combates que entraram para a histéria do Brasil, como a “[...] Guerra do Paraguai
em 1865, Revolugao Federalista em 1893 e na Guerra do Contestado em 1913 [...]”
(ANJOS, 2012).

Ap6s sua criacdo a PMPR recebeu varias denominacgdes, a saber:

- Companhia da Forc¢a Policial da Provincia do Parand, Lei n° 7, de 10 de
agosto de 1854;

- Corpo Policial da Provincia do Parana, Lei n°. 380, de 30 de margo de
1874;

- Corpo Militar de Policia do Estado do Parana, pelo Decreto de
Reorganizacédo n°. 4, de 10 de dezembro de 1891;

- Regimento de Seguranca do Parand, pela Lei n°. 36, de 05 de julho de
1892;

- Regimento Policial do Paran4, em 1894, durante a ocupacao do Estado
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pelas tropas federalistas, retornando ao nome anterior posteriormente;

- Forca Militar do Estado do Parana, pelo Decreto de Reorganizagdo n° 473,
de 09 de julho de 1917, quando também passou a ser considerada forca de
primeira linha e auxiliar do Exército Brasileiro;

- Policia Militar do Estado do Parand, pelo Decreto-Lei n° 505, de 25 de
junho de 1932, quando também foi criada a primeira Companhia de
Bombeiros;

- Forca Policial do Estado, pelo Decreto-Lei n°. 9315, de 26 de dezembro de
1939;

- Policia Militar do Estado do Parand, pelo Decreto-Lei n°. 544, de 17 de
dezembro de 1946;

- Policia Militar do Estado, sendo entdo chamada de Policia Militar do
Parana, pela Lei Estadual n° 1943, de 23 de junho de 1954. (BLASIUS,
2008, pp. 29 - 30)

Desde 1943 a Policia Militar do Parana vem procurando servir a populagéao
paranaense de modo a diminuir os indices de criminalidade no estado. Baseando-se
na fundacdo de um novo tipo de policiamento. A policia comunitaria foi instituida
oficialmente no Parana no ano de 1993. Nessa oportunidade a policia cidada foi
instituida sob o nome de Policiamento Ostensivo Volante (POVO), passando a ser

um projeto de governo.

2.2.3 A POLICIA COMUNITARIA

A policia comunitaria no Parana ja existia, extraoficialmente, desde o ano
1976, Com a implantacdo dos moddulos os policiais que trabalhavam fixos numa
comunidade comecgaram a implantar a filosofia de policia comunitéria nestes bairros.
(RIBEIRO, 2011). Nesse primeiro momento, os policiais que conheceram a filosofia
de policia comunitaria tentaram aplicar nos bairros que trabalhavam, de maneira
improvisada, sem o0 apoio do governo estadual. No ano de 2001 foi implantado pelo
governo do Parand um projeto piloto de policia comunitéria, no bairro Jardim das
Américas, na cidade de Curitiba. Esse projeto contava com quatro policiais
comunitarios (todos eram soldados da policia militar) e uma das suas primeiras
acOes foi a criacdo do Conselho Comunitario de Seguranca Jardim das Américas
(Conseg-JA), naquele mesmo ano. (CONSEG-JA, 2014). Esse projeto piloto
contribuiu para um estreitamento da relacdo entre comunidade e policia, de tal modo
que até hoje a Policia Militar do Parana conta com o apoio do Conseg-JA em
diversas a¢bes de seguranca publica. Quanto a esta integracdo, o proprio site do

referido conselho comunitario, em seu historico cita:
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Essa excepcional performance e histéria de sucesso do CONSEGJA, deve
ser creditada as competentes atuacfes de todos os presidentes e diretores
das gestfes em todos esses anos. (CONSEG-JA, 2014)

A maior conquista do CONSEGJA, foi a instalacdo da 22 Cia, da Policia
Militar no nosso bairro do Jardim das Américas, articulacdo iniciada pelo
presidente Forcadell na gestao 2005/2007. (CONSEG-JA, 2014)

Desde a implantacdo deste projeto piloto em Curitiba (jA haviam outros
projetos semelhantes em Londrina e Maringa), mais de 200 outros conselhos
comunitérios de seguranca foram criados. O objetivo dos Consegs é que ocorra a
participacdo da comunidade na busca de solugdes para os problemas relativos a
seguranca publica. Segundo dados da Coordenacdo Estadual dos Conselhos
Comunitérios de Seguranca existem 229 Consegs ativos no Parana.®

Esse novo modelo de policiamento, que aproximava a policia da
comunidade, no ano de 2004, contribuiu para o langcamento do projeto Policiamento
Ostensivo Volante (POVO). O Projeto POVO era uma modalidade de policiamento
ostensivo que contava com a aproximacao entre policia militar e a comunidade. O
objetivo era equipar cada bairro com uma unidade POVO, que consistia em ter uma
viatura (carro de policia), duas ou quatro motocicletas e um aparelho de celular, o
que facilitaria o acionamento da Policia em casos de emergéncia. Este tipo de
policiamento substituiu o policiamento modular, que consistia em um prédio, onde 0s
policiais ficavam fixos aguardando serem chamados. No projeto POVO o policial
estaria patrulhando, em movimento, enquanto ndo houvesse chamados de
emergéncia. Este programa ja havia sido criado em 1993, voltando a ser lancado em
2004, com o foco na filosofia de policia comunitaria. No ano 2006 todos os bairros
de Curitiba contaram com unidades do Projeto POVO®. Porém as dificuldades
técnicas e administrativas, como falta de efetivo policial, falta de manutencédo nas
viaturas e nos telefones celulares, fizeram com que, gradativamente, este projeto
fosse sendo extinto, praticamente deixando de existir em meados de 2011. (ALTO
DA XV, 2015)

Scheremeta (2005) descreveu o projeto POVO como:

O Projeto POVO (Policiamento Ostensivo Volante), lancado em 1993, ja, na

época, ao dispor que uma viatura ficasse designada para o atendimento de
um determinado bairro, identificando-a entdo com aquela comunidade,

® Fonte: site da Coordenacdo Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, disponivel em:
<http://goo.gl/fFTNO1>. Acesso em: 15 jun. 2014.

* Dados retirados do site da SESP-PR, disponivel em: <http://goo.gl/9XgbDr>. Acesso em: 15 jun.
2014
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pretendia atingir o principal objetivo de integragdo com a comunidade, ou
seja, uma constante troca de informacdes, visando a reducdo da
criminalidade e da sensacdo de inseguranca, promovendo, ainda, um
aumento da resisténcia ao crime na implantacao de técnicas preventivas e,
igualmente, eliminando as condicBes que afetam a manutencdo da ordem
publica. (SCHEREMETA, 2005)

Hoje, este Projeto, repensado, reavaliado, melhor estudado, reciclado,
melhorado, adaptado as novas realidades e as novas tecnologias e cada
vez mais dentro da filosofia e das estratégias do policiamento comunitario,
esta sendo reativado como um projeto institucional da Policia Militar do
Parana e do Governo do Estado com o objetivo de efetivamente trazer
expressivos resultados no campo da seguranca publica, mais
especificamente na prevencado criminal, no auxilio e socorro comunitarios e
na necessaria integracdo com a comunidade. (SCHEREMETA, 2005)

Houve mais um projeto com a finalidade de aproximacdo entre a
comunidade e a Policia Militar do Parana: a Patrulha Escolar.
O policiamento escolar surgiu em 1994 com a denominacdo de Patrulha
Escolar, composto exclusivamente por policiais femininas. A criacdo dessa
patrulha se deveu aos desagradaveis desfechos de ocorréncias policiais
nos colégios de Curitiba, onde se observou que o policiamento basico era
inadequado a esse tipo de situacdo. Com o0 passar do tempo esse servigo
foi ampliado e constituiu-se numa especialidade de policiamento. Inseriu-se
no conceito de policia comunitaria, o qual através de uma parceria entre a
Policia Militar e a Secretaria Estadual de Educacéo, passou também a
ministrar palestras educativas, e assessoria na seguranca das escolas. Em
2008 o policiamento escolar de todo o Estado foi reunido sob um comando

Unico, e passou a denominar-se Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria
[...] (SESP-PR, 2015)

No inicio o policiamento escolar contava apenas com duplas de policiais
femininas, que patrulhavam com viaturas ou a pé nas proximidades dos colégios.
Essa patrulha objetiva diminuir os crimes praticados contra e por alunos da rede
publica de ensino, bem como realizavam visitas programadas as escolas, para

aproximar mais a policia e da comunidade escolar. (SCHEREMETA, 2005)
2.3 AS UNIDADES DE PACIFICACAO

Na época da realizacdo dos jogos Pan-americanos do Rio de Janeiro, no
ano de 2007, foram observadas tentativas frustradas dos “equipamentos de
seguranca” (policia civil e policia militar) para conter as crescentes ondas de
violéncia em seu territorio, entre elas a operacdo de invasdo do Complexo do
Aleméo.

A operacao no Complexo do Alemao parece indicar que o governo do Rio

de Janeiro voltou a adotar uma politica de “guerra contra o crime”. Esse
indicio é reforgcado pelo aumento do nimero de mortes ocasionadas por



43

policiais em servigo. No primeiro semestre de 2007, no estado do Rio de
Janeiro, registrou-se um aumento de 33,5% nos “autos de resisténcia” em
relacdo ao mesmo periodo de 2006. Isso significa que, entre janeiro e julho
de 2007, as policias do estado foram responsaveis por 694 mortes — 174 a
mais do que no mesmo periodo de 2006. Apesar do aumento na quantidade
de 6bitos causados pela policia, o0 nimero de policiais militares mortos em
servico ndo sofreu variacdo de um ano para o outro — foram 15 mortes em
cada semestre; assim como o nimero de policiais civis mortos em servi¢co
se manteve o0 mesmo — um policial em cada um dos periodos. (IPEA, 2008)

Nesses confrontos jovens foram mortos em confrontos “duvidosos” com os
policiais. Houve, em especial nestas ocasifes, uma crescente pressao da midia e de
orgaos ligados aos direitos humanos, revelando a necessidade de acfes urgentes
que pudessem dar respostas para a sociedade, que fossem realmente eficazes.
(IPEA 2008). Sobre uma operagcdo no Complexo do Alemé&o, considerado o local
onde se concentravam os traficantes ligados ao comando vermelho, o relatério do
IPEA (2008), informou:

A ocupacdo passou a ser acompanhada mais de perto pela midia e gerou
protestos e manifestagbes apdés uma operagdo no dia 27 de junho, que
mobilizou 1.350 policiais e deixou 19 pessoas mortas. As denuncias de
execucdao e tortura mobilizaram entidades de defesa dos direitos humanos,
como a Comissao de Direitos Humanos da OAB no Rio de Janeiro. (IPEA,
2008, p. 257)

Assim surgiu dezembro de 2008 o projeto piloto da Unidade de Policia
Pacificadora da Santa Marta (FICHINO, 2012).

Inaugurada em 19 de dezembro de 2008, em Botafogo, na Zona Sul do Rio,
a UPP Santa Marta foi a primeira experiéncia da politica de aproximacgéo
entre policia e comunidade idealizada pela Secretaria de Seguranca do Rio
de Janeiro. Tida como unidade-modelo, o Santa Marta, que ja foi dominado
pelo trafico de drogas, hoje tornou-se um dos pontos turisticos mais
visitados do Rio. A regido tem um contingente de 123 policiais militares [...]
Com 53.706 m2 e cerca de 4 mil moradores, a comunidade do Santa Marta
colhe os frutos da pacificacdo, medida que trouxe seguranca para
moradores e visitantes. Gracas a implantagdo de uma Unidade de Policia
Pacificadora no local foi possivel a legalizacdo de servigos essenciais como
agua, luz, e até TV a cabo, além da formalizacdo do comércio existente.
(GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 2014)

O processo de instalacdo das UPPs priorizou as comunidades localizadas
na zona sul da cidade do Rio de Janeiro, regido caracterizada pela maior quantidade
de turistas e pessoas de classe alta. Até que em 25 de novembro de 2010, a
instalacao dessas unidades toma repercussao mundial. Neste dia as forgas policiais
do Rio de Janeiro, apoiadas por forcas federais, efetuaram a tomada da Vila
Cruzeiro, sendo noticiado, ao vivo, por diversas redes de televisdo. (FICHINO, 2012)
Esta chamada “luta contra o trafico de drogas”, nesta regido, perdurou até o dia 28
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de novembro de 2010, trés dias depois do inicio da operacao, quando, mais uma vez
as forcas estaduais e federais foram recrutadas para ocupar, desta vez, o Complexo
do Aleméao. (FICHINO, 2012) Nessas acdes de ocupacao foram reunidas tropas das
policias federal, civil e militar, membros do exército e da marinha, totalizando
aproximadamente 2800 agentes, sendo também utilizados 37 veiculos blindados da
marinha. Mesmo depois de todo este aparato policial, em 2010, Somente no ano de
2012 as UPP Vila Cruzeiro e UPP Aleméo foram formalmente instaladas (FICHINO,
2012).

Em fevereiro de 2015 o estado do Rio de Janeiro contava com 38 UPPs
instaladas. Essas UPPs localizam-se em uma area de mais de 9 milhdes de metros
quadrados, beneficiando uma populacdo de aproximadamente 1,5 milhdo de
pessoas, e para isso contam com um efetivo de quase 10 mil policiais militares.
(GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 2014)

2.3.1 UNIDADE PARANA SEGURO E UNIDADE DE POLICIA PACIFICADORA

Seguindo o “sucesso” midiatico que as UPPs do Rio de Janeiro tiveram na
imprensa, o governo do Parana lancou o projeto Unidade Parana Seguro (UPS), em
1° de margo de 2012. A primeira que foi instalada em Curitiba, foi no bairro Uberaba.
(FADEL, 2012)

No Rio de Janeiro, as UPPs foram instaladas em areas e bairros onde o
crime organizado exercia (exerce) o controle territorial, mudando e limitando os
espacos de liberdade da populacdo no tocante a sua circulagdo nos espacos
publicos. No Parana as UPS foram instaladas em regides onde existiam elevados
indices de criminalidade, principalmente os crimes dolosos contra a vida.
(LEITOLES; TAVARES, 2012) Levando-se em consideracdo as regides onde seriam
mais elevadas as taxas de homicidios por grupos de 100 mil habitantes. (SSP, 2014)

Verificam-se, assim, diferencas entre uma UPP carioca e uma UPS
paranaense. Na primeira ha explicitamente um conflto e um confronto das
organizacOes ligadas ao trafico de drogas e crime, com o sistema de seguranca e
controle do estado, sendo necessario, inclusive o apoio das forgas armadas para a
retomada das localidades. Na segunda, na UPS no Parana, este confronto ndo é tao
explicito e demarcado, parecendo haver mais situacdes de conflito “diluidas” em

funcé@o dos episddios de criminalidade e violéncia, apesar de também haver nestas
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regidbes o dominio dos criminosos, principalmente ligados ao trafico de drogas.
(ULBRICH, 2012)

Parece ter havido certa facilidade na aproximacdo da policia paranaense
com as comunidades onde foram implantadas as UPS, talvez em parte porque néo
existia ali um controle direto e explicito dos grupos ligados ao crime e trafico de
drogas. A aprovacdo da implantacdo da UPS no Uberaba, logo ap6s a operacéo
policial naquele bairro, foi de 92,2% da populacédo de Curitiba. (PESQUISA, 2012)

De acordo com o levantamento do Parana Pesquisas, 78,7% dos
entrevistados disseram ter tomado conhecimento da operacdo deflagrada
no bairro Uberaba. Intervencao essa que foi bem recebida pela populacgéo,
visto que 72,1% afirmaram aprovar totalmente a iniciativa e 20,1%
aprovaram em partes. Nimeros que se justificam ao observar aquele que é
apontado pelos curitibanos como o problema que precisa de mais atencéo
da administracdo publica: a seguranca, citada por 27,5% deles.
(GONCALVES, 2012)

“Mais tranquilo” foi a expressdo que a maioria dos moradores do Uberaba
usou para descrever a regido, apdés a intensiva agdo policial para a
implantagdo da Unidade Parana Seguro (UPS). Pode ser o inicio de uma
nova fase para muitos moradores do bairro, que carregam cicatrizes da
violéncia. (CARVALHO, 2012c)

Através da experiéncia do trabalho da policia militar foi possivel observar
que as ruas dos bairros onde foram instaladas UPSs, no Parana, é diferente do
observado no Rio de Janeiro. No Parand, as ruas sdo geralmente asfaltadas, ou
com cascalho, levando & mobilidade de carros e veiculos de socorro. No Rio de
Janeiro os bairros estéo instalados em morros, sendo locais de dificil acesso, onde
n&o é possivel, muitas vezes, chegar ao topo com veiculos de socorro ou viaturas.”

Um aspecto do trabalho dos policiais nas UPSs no Parand é o fato de que os
policiais responsaveis por atender aquela comunidade nédo irdo se deslocar para o
atendimento de ocorréncias policiais em outros locais da cidade, ou seja, terdo mais
tempo para estarem nos bairros onde vao atuar. (BELO, 2012)

Segundo noticia veiculada no jornal Folha de Sdo Paulo, o Parana é o

terceiro estado do Brasil, a seguir a mesma ideia da UPP no Rio de Janeiro.

® O autor desta dissertacéo, quando ainda trabalhava na atividade fim da PMPR, teve a oportunidade
de realizar patrulhamento em todas os bairros onde foram instaladas UPSs em Curitiba. Ainda que se
utilizasse para estes patrulhamento de viaturas caminhoneta, nunca teve um local onde fosse
impossivel a chegada embarcado na viatura. Quanto ao Rio de Janeiro, este policial realizou viagem
para aquela cidade, onde observou a formacdo dos morros cariocas. Ainda pode-se observar a
dificuldade enfrentada pelos policiais do Rio de Janeiro através das reportagens veiculadas na
imprensa, que foram muito comuns, principalmente no ano de 2010 nas operacdes na Vila Cruzeiro e
Complexo do Aleméo.
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O Parana é o quarto Estado a aderir as unidades pacificadoras: em 2011, a
Bahia abriu trés bases em Salvador e, em dezembro, o Para inaugurou a
sua UIPP (Unidade Integrada Pré Paz) em Belém. (CARAZZAI, 2012)

2.3.2 LEGISLACAO SOBRE AS UNIDADES PARANA SEGURO

A Lei Estadual n° 17.013 (de 14 de dezembro de 2011), institui o Plano
Plurianual para o periodo de 2012 a 2015, regulando as diretrizes de governo para o
Parana. No anexo | desta lei, é criado o programa “Parana Seguro”, em seu item 13.
O investimento previsto para este programa € de pouco mais de 2 bilhdes de Reais
para o ano de 2012 e de mais de 7 bilhdes de Reais nos anos de 2013 a 2015.
(PARANA, 2011). Este programa tem como objetivo o investimento em diversas
areas da seguranca publica, como contratacdo de novos policiais, investimentos em
equipamentos, armamentos, viaturas, infraestrutura entre outros beneficios que
facilitassem o trabalho policial no Parana, com a finalidade de diminuir os indices de
criminalidade.

Dentre as medidas a serem executadas, uma delas refere-se a implantacéo
das Unidades Parana Seguro (UPS). Estas foram instaladas a partir de marco de
2012, e concomitante a isto, o governo do Parand também iniciou o Programa de
Acles Integradas de Desenvolvimento e Cidadania (UPS Cidadania), através do
Decreto Estadual n° 8306 de 24 de maio de 2013 (PARANA, 2013). Este programa
deveria ser implantado em todas as UPS j& instaladas no Parana, com o objetivo de:

“[...] planejar e executar acbes integradas e politicas publicas, em parceria
com Orgdos e entidades da administracdo federal, estadual, municipal e

sociedade civil, que contribuam para melhorar a seguranca publica e o
desenvolvimento socioeconémico local.” (PARANA, 2013).

A Resolucédo n° 190 designou servidores para compor o Comité Gestor do
Programa de Ac¢des Integradas de Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania
e a Resolucdo n° 191 designou servidores para compor o Grupo Técnico de
Execugdo do Programa de Acgles Integradas de Desenvolvimento e Cidadania —
UPS - Cidadania. Essa resolugdo ainda indica quais o 6rgdos e entidades que
compdem o programa UPS Cidadania:

| — Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

Il — Secretaria de Estado da Educacao;

IIl — Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria;
IV — Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social;

V — Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
VI — Secretaria de Estado do Governo;
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VIl — Secretaria de Estado da Administracé@o e da Previdéncia;

VIII — Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento;

IX — Secretaria de Estado de Comunicac¢éo Social;

X — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano;

X| — Secretaria de Estado da Cultura;

XIl — Secretaria de Estado da Fazenda;

Xlll — Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do
Mercosul;

XIV — Secretaria de Estado da Saude;

XV — Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica;

XVI — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
XVII — Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral,
XVIII — Secretaria de Estado do Turismo;

XIX — Secretaria de Estado de Rela¢gdes com a Comunidade;

XX — Secretaria de Estado para Assuntos Estratégicos;

XXI — Secretaria de Estado do Esporte;

XXII — Companhia Paranaense de Energia Elétrica, COPEL;

XXIIl — Companhia de Saneamento do Parana, SANEPAR,;

XXIV — Companhia Paranaense de Gas, COMPAGAS;

XXV — Companhia de Tecnologia da Informag&o e Comunica¢éo do Parand,
CELEPAR;

XXVI — Companhia de Habitacdo do Parana, COHAPAR,;

XXVII — Fomento Parana. (PARANA, 2013)

Na ética de politica de seguranca do estado do Parana, a UPS, unida com o
Programa UPS Cidadania, seria a resposta das politicas publicas aos desafios no
campo da seguranca publica. Para isso as UPSs deveriam fazer-se presentes nos
bairros com indices elevados de homicidios mostrando um policiamento ostensivo e
também fornecendo algum suporte aos servicos publicos na localidade. Como
consequéncia dessa acao, era esperado haver uma reducdo desses indices nessas
regides e também um aumento na melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas que
ali vivem.

A legislacdo que regulamenta a atuacdo e competéncia das UPSs € muito
escassa. Existem poucas diretrizes da Policia Militar do Parana que tratavam da
operacdo de instalacdo das UPSs no estado, porém sdo de carater reservado
(sigilosas). Foi realizada busca no setor de legislacdo da PMPR®, tentando encontrar
nos arquivos fisicos leis ou regulamentos a respeito das UPSs, bem como foi
buscado nos sitios eletrénicos do governo do Parana e de suas Secretarias, estando

disponivel para consulta apenas estas leis que ja foram descritas.

6 Agradecemos ao 1° Ten. QOPM André Henrique Soares, do setor de legislagcdo da PMPR pelo
auxilio na consulta a legislacéo a respeito das UPSs.
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3 AS UNIDADES PARANA SEGURO (UPS) NO ESTADO DO PARANA

No final de janeiro de 2015 o Parana ja tem 14 Unidades Parand Seguro
instaladas, estando a maior parte delas implantada na cidade de Curitiba (em
namero de dez) e mais duas na Regido Metropolitana de Curitiba (nas cidades de
Colombo e Sdo José dos Pinhais). O interior do Parana conta com 2 (duas) UPSs
(nas cidades de Cascavel e Londrina). Na Figura 1 observa-se a distribuicdo das

Unidades Parana Seguro pelo estado.
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FIGURA 1 — DISTRIBUIGAO DAS 14 UPSS NO ESTADO DO PARANA
FONTE: Freitas, Peres, 2015.

Serdo apresentadas, a seguir, as UPSs instaladas no Parana até janeiro de
2015. A ordem para a apresentacdo das mesmas serd a ordem que foram
implantadas dentro do estado. Inicialmente tivemos todas as unidades da cidade de
Curitiba, posteriormente as duas do interior do Parana e, por fim, as duas das regido

metropolitana da capital.
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3.1 UPS UBERABA

O bairro Uberaba esta situado na regido leste da cidade de Curitiba, no
estado do Parana. Conta com uma populacdo de aproximadamente 72 mil
habitantes, segundo o censo demografico de 2010. (IBGE, 2010). E, também, um
dos bairros mais violentos da capital paranaense, com 54 homicidios no ano de
2011, o quarto maior dentre os bairros desta cidade, ficando atrds apenas do bairro
CIC (126), Cajuru (60) e Sitio Cercado (60). O numero de homicidios teve um
aumento de 92% em relacdo ao ano de 2010, cujo numero foi de 28 homicidios.
(BENDLIN, VELLINHO, 2012). A renda familiar de 43,6% da populacéo do referido
bairro € menor do que 5 salarios minimos.

Gongalves (2012) publicou no jornal Gazeta do Povo uma pesquisa, na qual
foi perguntado: “Qual desses problemas precisa de mais atengdo da administragéo
publica?”. A resposta seguranga, com 27,5% foi a mais indicada, ficando a frente da
saude (22,2%), drogas (20%), educacédo (13,1%) e outras (16,7%).

%

PARANA

FIGURA 2 — SEDE FiSICA DA UPS UBERABA
FONTE: Adriana Justi/G1, 2012.
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Esses numeros enfatizados nos jornais indicavam que era urgente alguma
acdo do poder publico neste bairro de Curitiba. A Secretaria da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria (SESP-PR) realizou o planejamento para a implantacéo
de uma Unidade Parana Seguro (UPS) naquela regido (vide Figura 3), que foi a
primeira a ter uma UPS implantada em todo o estado do Parana.

A primeira UPS implantada foi a UPS Uberaba, um bairro com elevado
indice de homicidios por habitantes, e onde houve uma chacina em outubro de 2009
que teve grande repercussao nacional, na qual foram mortas oito pessoas, entre
elas uma crianga de colo e duas pessoas ficaram feridas. (SIMAS; DUARTE;
VOITCH, 2009)
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FIGURA 3 — MAPA DA UPS COM A IDENTIFICACAO DOS EQUIPAMENTOS EXISTENTES NO
BAIRRO UBERABA
FONTE: Gazeta do Povo, 2012.

EQUIPAMENTOS @Esportes V

Ninguém levou a sério quando o carro de som, a todo volume, anunciava o
toque de recolher. Eram oito e meia da noite de sabado, um tipico fim de
semana no limite entre as vilas Unido e Icarai, no Uberaba, bairro da zona
Leste de Curitiba. Passadas duas horas, o siléncio seria quebrado num
arrastdo de trés carros, com o0s quais seis homens fortemente armados
passavam atirando a esmo, matando quem estivesse pela frente. O saldo:
oito mortos e dois feridos. Entre as vitimas, uma crianca de 5 meses que
estava no colo da mae. Elas voltavam da igreja. (SIMAS; DUARTE;
VOITCH, 2009)
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O bairro Uberaba néo é o de maior indice de criminalidade dentro da Capital
Paranaense. Um fator que facilitou a acdo de “pacificacdo” devido ao seu terreno
plano com poucas vias de acesso e fuga. Assim, em 1° de marco de 2012 foi
executada uma operacao policial, em que a regido do Uberaba foi isolada o que
permitiu que diversos mandados de busca e apreensdo, bem como mandados de
prisdo pudessem ser cumpridos. Com isto e com os impactos na midia, a primeira
Unidade Parana Seguro, foi implementada e “inaugurada” em 8 de marco de 2012.

Foi veiculada na imprensa a ocupacdo do bairro para a instalacdo da
primeira UPS, conforme extrato da Gazeta do Povo:

Aproximadamente 450 policiais militares, civis e guardas municipais
participam de uma ag¢d@o na regido do bairro Uberaba, em Curitiba, na
manhé desta quinta-feira (1°), para instalar a primeria unidade pacificadora
do estado. O projeto piloto do Parana é semelhante ao do Rio de Janeiro,
porém, a Unidade Parana Seguro (UPS) — como é chamada aqui — ndo

conta com a participacéo do Exército (como ocorre na versao carioca), mas
com as policias Militar e Civil do estado. (LEITOLES; TAVARES, 2012)

Segundo a Secretaria Estadual de Educacgéo do Parana, em seu site, quanto
a educacéo bésica, o bairro Uberaba conta com 9 escolas municipais, para 0 ensino
fundamental. Ja escolas estaduais, sendo disponivel o ensino médio, o nimero é
reduzido para apenas 6 (referéncia dos dados de 2014).

As Unidades de Saude disponiveis em todo o bairro do Uberaba sdo 6.
Sendo elas, 2 Unidades Basicas/Saude da Familia, 1 Unidade Especializada e 1
Unidade de Saude da Familia, tendo como fonte o site da Secretaria Municipal de
Saude de Curitiba, cujos dados foram atualizados em 2 de junho de 2013.
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FIGURA 4 — LOCALIZACAO DA UPS UBERABA
FONTE: Freitas, Peres, 2015.
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Na assisténcia social, esta regido conta com 3 CRAS — segundo o site do
FAS, com dados atualizados até 16 de setembro de 2013, porém ndo conta com
nenhum CREAS, segundo dados disponiveis no site da FAS, atualizados em

fevereiro de 2012 (os mais atuais disponiveis).
3.2 UPS PAROLIN

Implantada logo ap6s a UPS Uberaba, esta UPS teve a sua “operagao de

" ocorrida em 3 de maio e a sua instalacéo oficial deu-se em 10 de maio

ocupagao
de 2012. Também, na ocasido, foram cumpridos mandados de busca e apreenséo e
mandados de prisdo. Este é um bairro proximo ao centro de Curitiba, e os indices de
criminalidade atingiam patamares preocupantes, com uma taxa de homicidios que
chegava a 80 mortes para cada 100 mil habitantes, sendo que este niumero, em toda
Curitiba, é de aproximadamente 39 mortes para cada 100 mil habitantes. Este foi o
segundo local escolhido pelo governo para implantar uma UPS. (LEITOLES, et al.,
2012)

Este bairro € um dos retratos da desigualdade social, em que mansdes
valiosas sdo quase vizinhas de barracos construidos a beira do rio. (vide Figura 5)
Separa estas residéncias — as de alvenaria e as de madeira — a Avenida Brigadeiro
Franco que em uma de suas extremidades é referéncia de atividades culturais de
lazer e restaurantes das camadas de maior poder aquisitivo.

O bairro Parolin conta com uma escola estadual, mas n&o tem nenhuma
escola municipal neste bairro. Assim, nos primeiros anos de estudo as criancas
devem procurar uma escola em outro bairro, pois a escola estadual inicia no quinto
ano. (SEED/PR, 2014)

Segundo dados disponiveis no site da Fundacéo de A¢éo Social (2012/2013)
o Parolin ndo dispbe de CREAS (centro de referéncia especializado de assisténcia
social) e tem apenas um CRAS (centro de referéncia de assisténcia social)
disponivel para a comunidade.

No que concerne a saude, o bairro é desprovido de Unidades de Saude, ndo
sendo disponibilizado nenhum tipo dessas unidades no bairro do Parolin, pelo que

consta nos dados da Secretaria Municipal de Saude de Curitiba.

" Este é um termo policial que significa a ocupacao das tropas em um determinado territério, iniciando
o controle sobre o mesmo. Termo bastante utilizado na operacéo de instalacdo de UPS.
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FIGURA 5 — LOCALIZACAO DA UPS PAROLIN

FONTE: Freitas, Peres, 2015.
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Depois da implantacdo das duas primeiras UPS, a estratégia do governo do

estado foi iniciar o programa no maior bairro de Curitiba, a Cidade Industrial de

Curitiba (CIC). Este bairro conta com uma populacédo de 172,8 mil habitantes, quase

10% da populacdo total da cidade de Curitiba. Trata-se de um bairro com uma

extensdo territorial grande e elevado indice de criminalidade. E, ali, foram
implantadas, de uma s6 vez, 4 (quatro) UPSs. Uma das justificativas para esta acao

ampliada foi que com as 4 (quatro) UPSs poderia haver uma proximidade da policia

com a populacao realmente ocorresse (BATISTA; ANTONELLI, 2012).

No dia 17 de junho de 2012 foi realizada a “operagdo de ocupagao” deste

bairro, sendo utilizados na mesma, aproximadamente 1,3 mil agentes de seguranca

(este numero representa mais de 7% do efetivo total da Policia Militar do Parana),

entre policiais militares, policiais civis e guardas municipais, estes ultimos foram

aplicados em apoio a Policia Militar em bloqueios de via e pontos de controle de
acesso de moradores. (BATISTA; ANTONELLI, 2012).

No primeiro semestre deste ano foram registrados 52 assassinatos na CIC,
0 que corresponde a 17% do total de homicidios (304) em Curitiba no
mesmo periodo. Apesar de elevado, o numero de homicidios no bairro teve
gueda de 7% em relacdo ao primeiro semestre de 2011 — na cidade como
um todo, a reducgdo foi de 14,8%. Também nos primeiros seis meses de
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2012 foram registrados 862 furtos e 835 roubos na CIC, o que corresponde
a 4% e 6,5% do total contabilizado no restante da cidade. (BATISTA,;

ANTONELLI, 2012)
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As 4 (quatro) UPS foram instaladas no Caiud, Vila Verde e Vila Nossa

Senhora da Luz, Sabar4, todos os locais séo vilas do bairro CIC (vide Figura 8).

VILA NOSSA
SENHORA DA LUZ

FIGURA 7 — SEDE FiSICA DA UPS VILA NOSSA SENHORA DA LUZ
FONTE: Getulio Xavier, 2012.
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AS VILAS QUE TERAO UPS
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FIGURA 8 — DISTRIBUICAO DAS USPS NO BAIRRO CIC
FONTE: Redacéo Gazeta do Povo, 2012.

Na Cidade Industrial de Curitiba existem 28 escolas municipais e 12 escolas
estaduais para atender a populacdo. As escolas municipais sdo responsaveis pelo
ensino fundamental na regido e as escolas estaduais no ensino fundamental e
médio, sendo os dados coletados através do site da Secretaria Estadual de
Educacédo do Parana (2014).

Para a assisténcia social dos habitantes do bairro CIC, sdo disponibilizados
pela prefeitura de Curitiba 6 CRAS, segundo o site do FAS (Fundacdo de Acéao
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Social, 2013) e 1 CREAS, conforme consta no site do FAS (2012). O CIC,
juntamente com o Sitio Cercado, sdo os Unicos bairros da Capital, que receberam
UPS, que contam com CREAS.

Quanto as Unidades de Saude a Cidade Industrial conta com 16 delas.
Sendo 3 (trés) Unidades Basicas/Saude da Familia, 12 Unidades Saude da Familia
e 1 Unidade de Pronto Atendimento, a qual fica 24 horas a disposicdo da populacéo,

segundo dados da Secretaria Municipal da Saude, em 2 de junho de 2013.

pPOLICIA MILITAR

|
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|
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FIGURA 9 — SEDE FiSICA DA UPS VILA SABARA INSTALADA NUM CONTEINER
FONTE: Redacéo Catve.tv/Curitiba, 2012.

3.4 UPS SITIO CERCADO

Na manha de 3 de agosto de 2012 foi iniciada a instalacdo da sétima UPS
na Capital do estado do Parana. Numa operacdo que contou com aproximadamente
300 agentes de seguranca (policiais militares e policiais civis). Na regido conhecida
como Vila Osternak houve a instalagdo desta nova Unidade. Esta regido fica entre
os bairros do Sitio Cercado e Ganchinho, em Curitiba.

O bairro do Sitio Cercado conta em sua infraestrutura com 23 escolas
municipais, responsaveis pelo ensino até o 5° ano e ainda com mais 6 escolas
estaduais, as quais oferecem até o ensino médio. (SEED/PR, 2014).

O bairro ainda conta com 3 CRAS e com um CREAS para a assisténcia

social da populagéo desta regido (dados obtidos na FAS em 2013).
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FIGURA 10 — SEDE FiSICA DA UPS SITIO CERCADO INSTALADA NUM CONTEINER
FONTE: http://goo.gl/DFjxUS, 2012.

Para o atendimento a saude desta comunidade, € disponibilizado um total de
10 Unidades de Saude, sendo uma Unidade Especializada, 8 Unidades de Saude da
Familia e uma Unidade de Pronto Atendimento. (Secretaria Municipal de Saude,
2013).

3.5 UPS VILA SANDRA

A oitava UPS em Curitiba foi instalada, também, no bairro CIC, na Vila
Sandra. Mais de 170 agentes de seguranca (entre policiais civis, militares e guardas
municipais) isolaram a regido da Vila Sandra, cumprindo mandados de busca e
apreensdo e prisdo, ao amanhecer do dia 17 de setembro de 2012. Com uma
operacao parecida as demais, as forcas de seguranca buscavam retomar o controle
de regides que tinham altos indices de criminalidade. Para isso, cumpriam o0s
mandados de prisdo e depois instalavam propriamente uma sede de UPS.
(SENKOVSKI, 2012)

A regido era a menos violenta entre todas as que tinham recebido a
instalacdo de UPS anteriormente, segundo declaracdo do entdo Subcomandante
Geral da PMPR,em entrevista ao jornal Gazeta do Povo, publicada em 17 de
setembro de 2012.
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A quantidade de 150 policiais, segundo ele, foi determinada com base em
um calculo que determina o efetivo ideal de para atender a regido,
considerada de menor violéncia do que as outras que ja tiveram unidades
instaladas em Curitiba. (SENKOVSKI, 2012)

FIGURA 11 — SEDE FiSICA DA UPS VILA SANDRA, CASA DE ALVENARIA
FONTE: http://www.betoricha.com.br/todo-dia-parana/curitiba-2/geral/beto-richa-faz-mais-por-curitiba/,
2012.

Apesar disso a Vila Sandra vinha sofrendo uma série de assassinatos desde
0 ano anterior a operacdo policial de implantacdo da UPS. O site Parana Online,
publicou dias antes (em 11 de setembro de 2011) que vinha ocorrendo uma série de
assassinatos naquela regidao da cidade, e que entre os meses de junho a setembro
(até o dia 11) ocorreram 7 (sete) homicidios naquela regido e o clima de medo
tomava conta da populacdo. (VELLINHO, 2011)

3.6 UPS TATUQUARA

O bairro Tatuquara foi o destino dado a varias familias que estavam em
moradias irregulares em diversos bairros de Curitiba, como por exemplo o Uberaba,
Parolin e Vila Torres. A partir de 1993 a COHAB investiu nesta regido para
loteamentos urbanos e isto aumentou a populagéo local, entdo a infraestrutura do
bairro ndo acompanhou este crescimento, colocando a populacdo em condicdes
precéarias, podendo tornar-se muitas vezes refém de situacdes de violéncia e
criminalidade. (FRANCO, 2013)

Assim, em 1° de outubro de 2012 foi realizada a operagdo policial, que
contou um nuamero aproximado de 180 agentes de seguranca (policiais militares e
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guardas municipais) sendo que a Policia Civil foi empregada nos meses anteriores,
no trabalho de inteligéncia policial, identificando e prendendo as liderancas
criminosas da regido para que a ocupacdo fosse pacifica e sem incidentes.
(PEREIRA, 2012)
Como motivos, indicados para a escolha do bairro Tatuquara, novamente
aparece o alto indice de homicidios.
A escolha da vila foi feita em virtude dos altos indices de criminalidade no
local. A média de homicidios do bairro Tatuquara € mais do que o dobro da
média da capital, segundo o coronel [entdo subcomandante-geral da
PMPR]. Enquanto a cidade apresenta 27 homicidios a cada 100 mil
habitantes, o Tatuquara registra a média de 64 a cada 100 mil habitantes,
de acordo com a policia. “E desses homicidios, a maior parte acontece nas
proximidades da vila Jardim Ludovica, que faz divisa com Araucaria”, disse

Souza. A vila possui 7 mil habitantes e o bairro Tatuquara 54 mil (PEREIRA,
2012)

Sao disponibilizadas, segundo a Secretaria Municipal de Saude, dados de
2013, para a populacao do Tatuquara, um total de 5 Unidades de Saude, sendo uma
Unidade Béasica/Saude da Familia e 4 Unidades de Saude da Familia.

Na area da educacédo, existe 15 escolas naquela regido, sendo 11 delas
municipais e 4 delas estaduais, as primeiras responsaveis pelo ensino até o 5° ano e
as estaduais até o ensino médio (inclusive) (SEED/PR — 2014)

Para a assisténcia social sado disponibilizados apenas 4 CRAS, ndo havendo
CREAS na regido, segundo dados disponiveis no site do FAS (2012//2013).

FIGURA 12 — SEDE FiSICA (EM CONTEINER) E LOCALIZACAO DA UPS TATUQUARA
FONTE: Felipe Rosa, 2012.
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3.7 UPS CAJURU

No dia 13 de outubro de 2012 o Governo do Parand inicia a operacao policial
(que contou com 150 agentes) para a instalacdo da décima UPS na Cidade de
Curitiba. Conforme havia sido anunciado pelo Governador, no inicio do ano, durante
a instalacdo das primeiras Unidades Parana Seguro em Curitiba, cumpria-se, com
esta, a meta de instalar dez UPS em Curitiba até o final do ano de 2012. (JUNGES;
MACHIORI, 2012)

Um dos bairros mais violentos da capital do Parana passava agora a contar,
também, com uma UPS para garantir maior seguranca para a sua populacdo. A
novidade desta vez estava por conta da instalacdo de um canil policial juntamente
com a unidade de policia ostensiva. (JUNGES; MACHIORI, 2012)

Foi instalada na manha deste sabado (13), no bairro Cajuru, a décima
Unidade Parana Seguro (UPS). Desde as sete horas da manha mais de 150
policiais militares, policiais civis e agentes da Guarda Municipal ja
ocupavam o local, que tem um dos maiores indices de criminalidade da
capital. [...]

De acordo com a Secretaria de Seguranca Publica do Parana, o bairro tem
uma média de 37 homicidios para cada 100 mil habitantes. Segundo dados
da PM, de janeiro a setembro deste ano foram registrados 36 homicidios.
(JUNGES; MARCHIORI, 2012)

FIGURA 13 — SEDE FiSICA DA UPS CAJURU
FONTE: http://www.natelado190.com.br/noticias_detail.php?id_noticia=7807, 2012.
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Segundo dados colhidos junto ao sitio do FAS, com dados atualizados no
ano de 2013, o bairro Cajuru conta apenas com dois CRAS para o atendimento de
assisténcia social daguela populacao. Este bairro ndo dispde de CREAS.

Na educacdo, os numeros indicam 11 escolas municipais (ensino
fundamental) e 5 (cinco) escolas estaduais (ensino fundamental e médio), conforme
dados disponiveis no site da Secretaria Estadual de Educacéao.

A Secretaria Municipal de Saude indica a existéncia de 1 (uma) Unidade de
Pronto Atendimento, uma Unidade Basica/Saude da Familia e 5 (cinco) Unidades de

Saude da Familia, totalizando 7 (sete) Unidades de Saude.

3.8 UPS CASCAVEL

A primeira Unidade Parana Seguro fora da capital foi instalada na cidade de
Cascavel que fica no oeste do estado, a 491 km de Curitiba. A cidade conta com
uma populagéo de pouco menos de 300 mil habitantes (segundo dados do censo do
IBGE de 2010 eram 286.205 habitantes), sendo a quinta maior cidade do Parana em
namero de habitantes.

Em Cascavel a UPS foi instalada no bairro Jardim Interlagos (vide Figura

7z

14), situado ao norte do municipio, bairro cuja taxa de homicidios é elevada,

segundo o que foi publicado no jornal Gazeta do Povo em 19 de outubro de 2012

A escolha da regido norte da cidade néo foi por acaso. De acordo com
dados estatisticos da policia, a taxa de homicidio no bairro Interlagos é de
173,7 para cada cem mil habitantes, seis vezes mais do que a média
nacional que é de 27,1. No Parand ocorrem 34,5 assassinatos a cada 100
mil habitantes segundo os dados mais recentes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE). [...]

No bairro Interlagos, que possui 12,6 mil habitantes, foram assassinadas 22
pessoas no ano passado. De acordo com o tenente-coronel Nerino, a
escolha do local para instalacdo da UPS ocorreu em funcdo do clamor
publico, dados estatisticos de violéncia e informag¢des do servico de
inteligéncia da policia sobre a criminalidade. (CRUZ, 2012)

A operacao de ocupacdo do bairro aconteceu em 19 de outubro de 2012,
sendo instalada definitivamente a UPS Interlagos em 23 de outubro de 2012, numa
solenidade que contou com diversas autoridades, entre elas o Governador do

Parana e o Secretario de Seguranga Publica. (CRUZ, 2012)
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e SEGURO

Jardim Interlagos

FIGURA 14 — SEDE DA UPS CASCAVEL, EM INSTALACAO DE ALVENARIA
FONTE: http://www.xvcuritiba.com.br/2014/03/em-dois-anos-ups-uberaba-diminuiu-pela.html, 2012.

3.9 UPS LONDRINA

Esta foi a ultima UPS instalada no ano de 2012. Ocorreu em 7 de dezembro

daquele a “operacéo de congelamento™®

do bairro chamado Jardim Uni&o da Vitoria,
na cidade de Londrina (a segunda maior do estado com uma populacdo de 506.701
habitantes) contando com a presenca de 320 policiais, sendo aplicado, inclusive um
helicoptero da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana (SESP/PR)
para apoiar esta operacao. (ALVES, 2012)
Segundo Alves (2012), o Jardim Unido da Vitoria tem taxa de homicidios de
50 mortes para cada 100 mil habitantes, e este foi o principal motivo de sua escolha
para ser o primeiro bairro de Londrina a receber uma UPS, sendo a segunda fora da
cidade de Curitiba. Em seu artigo publicado no site Parana Online, contam mais
dados sobre a violéncia naquele bairro:
A escolha da area para a instalagdo da UPS em Londrina se deve aos
ndmeros de criminalidade registrados. De acordo com dados do 5.°
Batalhdo da PM, o indice de homicidios no local € de 50 a cada 100 mil

habitantes. O Jardim Unido da Vitoria possui 10.086 habitantes e 2.822
domicilios. (ALVES, 2012).

® Termo policial que significa montar bloqueios policiais em todas as entradas e saidas de um bairro
para que seja possivel abordar e identificar todos que entram e saem do mesmo e um periodo de
tempo, com a finalidade de serem feitas revistas, serem apreendidas armas e objetos perigosos.
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A implantagao definitiva da UPS em Londrina ocorreu em 10 de dezembro
de 2012, também contando com a presenca de diversas autoridades, dentre elas o

chefe do poder executivo paranaense.

FIGURA 15 — SEDE FISICA (CONTEINER) DA UPS UNIAO DA VITORIA (LONDRINA)
FONTE: ANPr, 2012.
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FIGURA 16 — LOCALIZACAO UPS UNIAO DA VITORIA
FONTE: Fundacao Araucéria, 2013.
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3.10 UPS COLOMBO

Depois do interior do estado ter sido contemplado com a instalagédo de UPSs
nas cidades de Cascavel e Londrina, foi a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)
gue comecou a receber este novo tipo de policiamento comunitario. A primeira
cidade da RMC a receber uma UPS foi Colombo, o oitavo maior municipio do
estado, com uma populagcéao de 212.967 habitantes (IBGE, 2010).

Os bairros da cidade de Colombo escolhidos para a instalacdo da UPS
foram a Vila Zumbi e a Vila Liberdade, ambos ficam bem préximos de Curitiba, tendo
elevados indices de violéncia na regido. Segundo artigo publicado no site “O
Parana” em 7 de maio de 2013, indicou que “As vilas foram escolhidas pelo elevado
indice de criminalidade. Nos dois primeiros meses deste ano foram oito homicidios.”
Se referindo aos meses de janeiro e fevereiro de 2013, sendo que no més de marco
daquele ano iniciaram-se as operacdes policiais de preparacao para a instalacédo da
UPS, vindo a reduzir drasticamente este indice de homicidios (O PARANA, 2013)

A operacéo inicial ocorreu em 7 de maio de 2013, contando com cerca de
150 policiais militares, com apoio de agentes da Policia Rodoviaria Federal, pois as
duas vilas em que foi instalada a UPS s&o divididas por uma rodovia federal, a
Rodovia BR-116, principal ligagdo entre Curitiba e o estado de S&o Paulo.
(LEITOLES, 2013)

3.11 UPS SAO JOSE DOS PINHAIS

Pouco mais de um més depois da instalacdo da UPS Colombo, a cidade de
Sao José dos Pinhais (SJP) também recebe a sua unidade de policia comunitaria.
No dia 8 de junho de 2013 um efetivo de 200 policiais montou pontos de bloqueio e
verificacdo veicular e pessoal na regidao dos bairros Guatupé, Ipé e Cristal, tendo,
esta regido, a denominacdo de UPS Grande Guatupé, a qual atender4d uma
populacdo de mais de 34 mil habitantes naquela regido da cidade. Segundo artigo
publicado no site Parana Online, “A UPS Grande Guatupé atende a 34,5 mil pessoas
e foi escolhida pelos indices de criminalidade na regido, onde, em 12 meses, a PM
registrou 32 mortes violentas” (OLIVEIRA, 2013).
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FIGURA 17 — SEDE DA UPS SAO JOSE DOS PINHAIS, EM INSTALA(;AO DE ALVENARIA
FONTE: http://goo.gl/8r5UG, 2013.

Assim, no meio do ano de 2013 o governo do Paranid completava a
instalacdo de 14 Unidades Parana Seguro, sendo 12 na cidade de Curitiba (capital
do estado), uma na cidade de Cascavel, regido Oeste do estado, uma na cidade de
Londrina, regido Norte do Parand e duas na Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC), sendo uma na cidade de Colombo e uma na cidade de S&o José dos
Pinhais. Até janeiro de 2015 nao foi implantada mais nenhuma UPS no estado do

Parana.
3.12 INSTALAQAO DAS UPSs: BREVE SINTESE

Apresentam-se no Quadro 2, cronologicamente, as UPSs que foram
implementadas no Parand, considerando-se como marco o dia em que ocorreu a
operacdo de congelamento e ndo a sua inauguracdo oficial. Estes dados foram
coletados na pagina da SESP/PR (endereco no Apéndice B desta dissertacdo) e
adaptados pelos autores.

As UPSs instaladas no Parana fornecem seguranca a uma populacao
estimada de aproximadamente 589.738 habitantes. As Unidades Parana Seguro
estdo instaladas em 10 bairros (de 4 cidades diferentes). A educacgao formal para
esta populacédo é fornecida por 88 escolas municipais (EM) e 37 escolas estaduais
(EE). Na area de saude temos, ao todo, 20 CRAS (centros de referéncia de
assisténcia social), 3 (trés) CREAS (centro de referéncia especializado de

assisténcia social) e 46 unidades de saude.
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Implantacdo Nome da UPS Bairro(s) Municipio
01/03/12 UPS Uberaba Uberaba Curitiba
03/05/12 UPS Parolin Parolin Curitiba
17/06/12 UPS Vila Sabara Cidade '”d“(%t[g' de Curitiba Curitiba
17/06/12 UPS Vila Verde Cidade '”du(sct[g de Curitiba Curitiba
17/06/12 UPS Vila Nossa Senhora Cidade Industrial de Curitiba Curitiba

da Luz (CIC)
17/06/12 UPS Vila Caiua Cidade '”d“(%t[g' de Curitiba Curitiba
03/08/12 UPS Vila Osternack Sitio Cercado e Ganchinho Curitiba
17/09/12 UPS Vila Sandra Cidade '”d“(%t[g' de Curitiba Curitiba
01/10/12 UPS Vila Ludovica Tatuquara Curitiba
13/10/12 UPS Vila Trindade Cajuru Curitiba
19/10/12 UPS Jardim Interlagos Jardim Interlagos Cascavel
07/12/12 UPS Jasiilrgril;nlao da Jardim Unido da Vitoria Londrina
07/05/13 UPS Vila Zumbi e Vila Zumbi e Vila Liberdade Colombo
Liberdade
08/06/13 UPS Grande Guatupé Guatupé, Jgrdlm f:rlstal e Sao José dos Pinhais
Jardim Ipé (SJP)

QUADRO 2 — DATA, BAIRRO E MUNICIPIO DE IMPLANTACAO DAS UPSs ATE 31 DEZ. 2014
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

Alguns dos equipamentos sociais existentes nos bairros que houve a
implantacdo de UPSs foram reunidos no Quadro 3. Esses equipamentos referem-se
as Escolas Municipais (EM), as escolas estaduais (EE), aos centros de referéncia de
assisténcia social (CRAS), ao centro de referéncia especializado de assisténcia
social (CREAS) e unidades de saude (US). Essas informacdes foram obtidos junto
aos sites das prefeituras, da Secretaria de estado da Educacéo, Secretarias
Municipais de Saude e das Secretarias de Assisténcia Social das respectivas
prefeituras.

Os bairros Vila Zumbi e Vila Liberdade, no municipio de Colombo, pela
pesquisa feita nos sites oficiais ndo foram encontrados aparelhos publicos
pesquisados. O bairro com maior niumero de Unidades de Saude (USs) é a Cidade
Industrial de Curitiba, com 16.

Quanto aos CREAS, estdo disponiveis nos bairros Cajuru e CIC (em
Curitiba) e Guatupé (em Sé&o José dos Pinhais), sendo uma unidade em cada bairro,
nado sendo encontrados em nenhum outro bairro. Quanto aos CRASS, existem seis
no Uberaba (com populagdo de 72.056 habitantes) e um no Sitio Cercado (com

populacdo de 115.525 habitantes). Nenhum desses dois bairros tem CREAS.
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Nenhum dos bairros do interior do Parana (Jardim Interlagos, em Cascavel e Jardim
Unido da Vitoria, em Londrina) tem CREAS. O Jardim Interlagos tem um CRAS e

uma unidade de saude, e o Jardim Unido da Vitéria ndo conta com nenhum desses

servicos.
Municipio | Bairro Nomeda | po ) jacdo | EM* | EE* | CRAS* | CREASH | Unidade
P UPS* putag de Saude
Curitiba Cajuru .UPS 96.200 11 5 2 1 7
Trindade
UPS Nossa
Senhora da
_ Luz
Ir%dztdr'eal UPS Caiua
. ustri ”
Curitiba de Curitiba UPS Sat?ara 172.669 28 12 6 1 16
(CIC) UPS Vila
Verde
UPS Vila
Sandra
. Sitio UPs
Curitiba Cercado Osternack 115.525 23 6 1 0 10
Curitiba | Tatuquara | , 9PS 52279 | 11 | 4 3 0 5
Ludovica
Curitiba Uberba UPS 72.056 9 6 4 0 6
Uberaba
Curitiba Parolin UPS Parolin 11.554 0 1 3 0 0
Sao José
dos Guatupé uPS Grarlde 34.000 1 1 0 1 1
S Guatupé
Pinhais
Zumbi UPS Zumbi
Colombo Liberdade | e Liberdade 14.653 0 0 0 0 0
Cascavel Jardim UPS 12.600 3 1 1 0 1
Interlagos | Interlagos
Jardim i
Londrina | Unido da %ZSViLt’gr'go 8.202 2 | 1 0 0 0
Vitéria
TOTAL 589.738 88 37 20 3 46

QUADRO 3 — NUMEROS DE ESCOLAS, CRAS, CREAS E UNIDADES DE SAUDE NOS BAIRROS
QUE TIVERAM UPS INSTALADAS ATE 31 DEZ. 14

*NOTA: CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social); CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social); EE (Escolas Estaduais); EM (Escolas Municipais); UPS:
(Unidade Paran& Seguro).

FONTE: Freitas; Peres, 2015.

O bairro CIC, que é o mais populoso (com 172.669 habitantes) também é o
melhor servido na quantidade de aparelhos do governo, tendo 16 Unidades de
Saude e 28 Escolas Municipais no bairro. O bairro Tatuquara, apesar de ter quase a
metade da populacdo do Cajuru, tem 0 mesmo numero de escolas municipais (11

em cada bairro).
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Em relagdo aos bairros das cidades do interior do Parand e Regiédo
Metropolitana de Curitiba ndo foram encontrados dados precisos quanto aos indices
populacionais e as taxas de homicidios. Através de consulta ao site “Parques e
Pracas de Curitiba”, o qual foi baseado no Censo 2010 do IBGE foi possivel o
encontro dos dados sobre esses bairros, como populacdo, area em quildmetros
quadrados, densidade demografica e aumento populacional. Os dados a respeito
das taxas de homicidio foram coletados no site Parana Online, na reportagem de
Gisele Ulbrich (2014), que se baseou no Mapa da Violéncia 2014, publicando dados
relativos ao primeiro trimestre de 2014. As taxas de homicidios do ano de 2014
ainda ndo foram divulgadas, mas noticias informam que houve um crescimento no
namero de crimes de homicidio no Parana em 2014. Esses dados foram reunidos e

organizados por estes pesquisadores, resultando na confec¢cdo do Quadro 3.

BAIRRO

DADOS Cajuru CIC Sitio Cercado | Tatuquara | Uberaba | Parolin | Total

Populagé&o 96.200 | 172.669 115.525 52.279 72.056 | 11.554 | 520.283

. 94
Area (km?) 11,552 | 43,378 11,123 11,229 14,086 2,253

Densidade
Demografica | 8.328 | 3.981 10,386 4.656 5.115 | 5.128 | 9957
(hab./km?)

Aumento 6.416 | 15.208 13.115 15.940 11.718 | -428 1.969
Populacional

Aumento

. 7,1 9,7 12,8 43,9 19,4 -3,6 11,9
populacional (%)

NUmero de
homicidios 15 37 16 9 16 1 94
(2011)

Taxa de
Homicidios 15,5 21,4 13,8 17,2 222 8,6 18,1
(2011)

Ndamero de
homicidios 13 30 12 12 9 7 83
(2012)

Taxa de
Homicidios 0,14 0,17 0,10 0,23 0,12 0,61 15,9
(2012)

NUmero de
homicidios 9 28 14 17 7 2 7
(2013)

Taxa de
Homicidios 9,3 16,2 12,1 325 9,7 17,3 14,8
(2013)

Variacdo da
Taxa de
Homicidios de
2011 para 2013)

-40% -24% -12% +89% -56% +101% -12%

QUADRO 4 — DADOS POPULACIONAIS E TAXAS DE HOMICIDIOS EM BAIRROS DE CURITIBA
EM QUE HOUVE INSTALAGCAO DE UPS ATE 31 DEZ. 14
FONTE: Freitas; Peres, 2015.
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Observa-se neste quadro estad indicado que ndo ha uma tendéncia de
reducdo de criminalidade em todos os bairros com UPS em Curitiba. Numa
comparacao entre o ano de 2011, (ano que precedeu a implantacdo de todas as
UPSs na cidade de Curitiba) e o0 ano de 2013 (ano que transcorreu inteiramente
endo UPSs j& implantadas e com servico ativo). Pode-se observar que em 4 (quatro)
dos 6 (seis) bairros houve a reducéo da taxa de homicidios. Em 2 (dois) deles houve
aumento desta taxa.

Os bairros em que houve reducdo foram, Cajuru (40%), CIC (24%), Sitio
Cercado (12%) e Uberaba (22%). Houve aumento da taxa de homicidios nos bairros
Parolin (101%) e Tatuquara (89%). Na soma entre todos os bairros, esta taxa teve
reducdo de 12%, de uma média de 18,1 para 14,8 homicidios para cada de 100 mil

habitantes.
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4 METODO

A pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo € de carater documental.
Segundo Gil (2008), este tipo de investigagao “[...] vale-se de materiais que néao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa.” (p. 51) Para a sua execugao serviram como
fonte basica as noticias publicadas via on line sobre as Unidades Parana Seguro. A

coleta dessas informacfes cobriu o periodo de 2012 a 2014.
4.1 LOCALIZACAO E SISTEMATIZACAO DAS NOTICIAS

Como fase inicial foi realizado o levantamento de noticias sobre as UPSs a
partir de 1° de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de 2014, tendo sido atualizado
em 27 de janeiro de 2015, junto a jornais impressos de grande circulacdo nacional,
tais como a Folha de S&o Paulo, o estado de S&o Paulo, o Jornal Zero Hora e o
Jornal do Brasil, bem como jornais de grande circulacdo no Parand a Gazeta do
Povo e a Tribuna do Parana, Folha Web (de Londrina), O Parana (de Cascavel).
Para acessar o conteldo desses jornais foi utilizado a sua versédo on-line, buscando
noticias relacionadas com as UPS e UPP.

Foram buscadas noticias também nos sites da Ordem dos Advogados do
Brasil — Secdo Parand (OAB/PR), da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos do Parana (SEJU/PR) e da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Parand (SESP/PR), que em janeiro de 2015 teve o seu nome alterado para
Secretaria da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parana. Ainda
foram pesquisados os arquivos online dos telejornais locais (redes de televisdo do
Parand) sobre noticias envolvendo as UPSs, como também noticias postadas em
canais do site YOUTUBE, que se relacionam com esses telejornais.

Para realizar as buscas foram acessados 0s sitios eletrénico, procurando-se
a ferramenta de busca dentro daquela pagina, efetuando-se a busca através dos
seguintes descritores: UPS; UPS Parolin; UPS Vila Sabara; UPS Vila Verde; UPS
Vila Nossa Senhora da Luz; UPS Vila Caiug; UPS Vila Osternack; UPS Vila Sandra;
UPS Vila Ludovica; UPS Vila Trindade; UPS Jardim Interlagos; UPS Jardim Unido da
Vitoria; UPS Vilas Zumbi e Liberdade; UPS Grande Guatupé; Unidade Parana; UPP
no Parana; UPS Parand; e Policia Comunitaria no Parana.
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Apos a identificagdo dessas noticias realizou-se uma leitura cuidadosa com
a finalidade de verificar se o conteudo em cada noticia se referia ao tema desta
pesquisa. Os “links” de “noticias relacionadas”, comuns nos sitios eletrénicos de
jornais, também foram acessados, a mesma leitura para identificar e selecionar
noticias pertinentes ao assunto.

Assim, foram encontradas 157 noticias que se referiam, de algum modo, as
UPSs. Tratavam-se, entdo, de noticias que se referiam a implantacdo da UPS, as
operacodes policiais, opinides de especialistas ou da comunidade a respeito delas, e
noticias publicadas a respeito de aumento ou reducdo da criminalidade dentro do
estado do Parana.

O governo do Parana criou o programa Parana Seguro, que pretendia reunir
medidas do governo do estado voltadas para a melhoria na seguranca publica. Entre
tais medidas estava a contratacdo de policiais civis e militares, esvaziamento das
cadeias das delegacias de policia para que os investigadores pudessem realizar a
sua funcdo constitucional que é a investigacdo de crimes, o reaparelhamento das
policiais civil e militar, investimento em treinamento dos policiais ja formados,
aplicacdo mais efetiva do policiamento comunitario.

Assim, depois de anunciado este pacote de acdes, em marco de 2012, foi
instalada a primeira UPS no Parana, a UPS Uberaba. A operacdo de preparacao
desta UPS ocorreu durante uma semana, atraveés da acao das forcas de seguranca
publica naquele bairro, cumprindo mandados de busca e apreensdo e mandados de
prisdo, expedidos pela justica. Depois de iniciada a operacédo no bairro Uberaba foi
anunciado que ali se instalaria a Unidade Parana Seguro, sendo, entao explicado o
gue realmente seria esta UPS e quais seriam 0s objetivos deste novo tipo de
policiamento, ou seja, que seria um tipo de policiamento focado na filosofia de
policiamento comunitario, com o intuito de aproximacao entre a Policia Militar e a
comunidade do bairro Uberaba.

Decidiu-se por restringir a busca de noticias as achadas apenas nos jornais
de grande circulagdo nacional e estadual bem como a jornais das cidades de
Londrina e Cascavel, cidades onde também foram implantadas UPSs. Foram
desconsiderados os videos e gravacdes de jornais que foram encontrados.

Foram pesquisados, ao todo, 17 veiculos de comunicacdo dentro deste
periodo de tempo. Nem todos os sites pesquisados apresentaram resultados, ou

seja, nos jornais A Noticia, Hora de Santa Catarina, Jornal de Santa Catarina, Jornal



72

do Brasil e Zero Hora bem como no site da Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos do Parana (SEJU-PR) ndo foram encontradas noticias que se
encaixassem nos objetivos desta pesquisa. Todos os veiculos pesquisados e 0s
respectivos enderecos eletrbnicos constam no Apéndice B desta dissertacao.

O quadro 5 apresenta a quantidade de noticias publicadas por jornal, sendo
exposto por ano a quantidade apresentada por cada veiculo de comunicagdo. Neste
quadro é possivel observar que a midia nacional (Estaddo e Folha de Sao Paulo)
concentraram suas noticias apenas no primeiro ano, em que foi implantada a maior
parte das UPSs, sendo que também ocorreu, neste ano, a denuncia de um caso de
tortura cometida, em tese, por policiais militares da UPS Uberaba. Também pode ser
observada a tendéncia decrescente da quantidade total de noticias publicas no
decorrer dos anos, sendo que em 2014 foram publicadas aproximadamente 40% da
quantidade publicada em 2012. Salienta-se que a quantidade de noticias
encontradas no ano de 2012 supera 50% do total de noticias que foram publicadas
ao longo dos trés anos, superando em trés unidades a quantidade de noticias

publicadas nos anos de 2013 e 2014 juntos (vide Quadro 5).

ANO
SITE 2012 | 2013 |2014 TOTAL
Estadédo 9 0 0 9
Folha de Séo Paulo 4 0 0 4
Folha Web 7 8 2 17
Gl 0 1 0 1
Gazeta do Povo 13 8 15 35
O Globo 2 0 0 2
O Parana 6 15 3 24
OAB 3 0 0 3
Parana Online 33 13 7 53
SESP 0 0 5 5
Territério Eldorado 4 0 0 4
TOTAL 80 45 32 157

QUADRO 5 — QUANTIDADE DE NOTICIAS ENCONTRADAS NA MIDIA IMPRESSA E ON LINE NO
PERIODO DE 2012 A 2014
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

No Quadro 6 encontram-se as noticias que foram veiculadas na imprensa no
ano de 2012, a partir do més de janeiro. Neste ano foram implantadas 12 do total de

UPSs que foram implantadas até o final do ano de 2014 no Parana.
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N° | DATA TITULO AUTORES(AS) SITE
Paran& Online mapeia possiveis locais . . Parana
001 6/1 de instalacdo das "UPPs" Gisele Ulbrich Online
Policiais ocupam o Uberaba para instalar . Parana
002 | 1/3 13 UPS Gerson Klaina Online
. ~ : Folha de
003| 1/3 Pohcu_’:\ faz operacéo para implantar "de s&o paulo” S30
unidade de seguranca no PR
Paulo
Policiais ocupam area de risco em
004 | 1/3 Curitiba, onde sera implantada policia "agéncia brasil" Estadao
comunitéria
Policiais ocupam area de risco em S Territ6rio
005| 1/3 Curitiba Solange Spligiatti Eldorado
006 | 1/3 Policiais ocupam area de risco em Solange Spligiatti Estadao
Curitiba
007 | 1/3 PpllCla ocupa _balrro de CU[’Itha para Evandro Eadel Estadio
implantar unidade Parana seguro
008! 1/3 Policia ocupa bairro de Curitiba para Evandro Eadel Estadio
implantar UPP
009 | 1/3 Parana se inspira no Rio e cria versao de | Jaqueline Falcgo e Guilherme O Globo
UPP Voitch
Policia ocupa bairro de Curitiba para Territorio
010 173 implantar UPP Evandro Fadel Eldorado
011! 2/3 Parana inaugura s;zi:loversao da UPP do Evandro Eadel Estadio
012 | 2/3 Policia quer |mplant§1_r mais dez UPS em Gerson Klaina Pargna
Curitiba Online
013! 2/3 Parana se inspira rboPF;m e cria versao de Ricardo Noblat O Globo
~ - ~ . Parana
014 | 2/3 | Acgles sociais estao no projeto das UPS Fernanda Deslandes Online
015! 213 Populacéo "do t_)em provou ocupacéo do Fernanda Deslandes Parqna
bairro Uberaba Online
016 2/3 Especialista af|~rma que s6 repreens&o Joyce Carvalho Parana
ndo adianta Online
017! a3 Infraestrutura sem data para chegar no Magaléa Manzziott Parqna
Uberaba Online
018! a3 Moradores do Uberaba estao Joyce Carvalho Parqna
esperangosos com a UPS Online
. . Folha de
PM diz que pode ter havido excesso em _Dhili ~
019 | 5/3 "UPP" de Curitiba (PR) Jean-Philip Struck Sao
Paulo
020! 53 Comissdo da OAB acompanha denuncia OAB
de tortura no Uberaba
. . ~ Folha de
oz1| 5/3 | OABdenunciatortura em instalacdo de Jean-Philip Struck Sdo
unidade pacificadora de Curitiba Paulo
022 | 5/3 OAB recc_abe denunua} de tortura em Evandro Fadel Estadao
unidade Parana seguro
OAB recebe denuncia de tortura em Territ6rio
023 503 Unidade PR Seguro Evandro Fadel Eldorado
024 63 Abordagem a def|C|en_te fisico aconteceu Janaina Monteiro Parqna
no Cajuru Online
Deficiente fisico acusa policiais militares . . Parana
025| 6/3 da UPS de tortura Joyce Carvalho e Giselle Ulbrich Online
026! 6/3 Seccional denuncia PMs por tortura em OAB

Curitiba




74

N° | DATA TITULO AUTORES(AS) SITE
027 63 Policia admite tortura de morador de Estadio
favela
028! a3 Primeira UPS é instalada definitivamente Fernanda Deslandes Pargna
no Uberaba Online
029 | 9/3 UPS é oficializada em Curitiba equipe folha ';3!‘;
030 | 10/3 Violéncia continua imperando no Luiz Eerraz Pargna
Uberaba Online
p . . . Gazeta
031| 12/3 Area de UPS registra primeira morte Anna Simas
do Povo
032 | 13/3 Pesquisa aponta que curitibanos AEN Pargna
aprovam UPS Online
Curitibano aprova acao no Uberaba, mas Gazeta
033 | 13/3 desconhece UPS Anderson Gongalves do Povo
034 | 1/4 UPS reduz crime, mas exp0de desafios Osny Tavares Gazeta
do Povo
035 | 24 Um més apds ocupagao policial, Fernanda Deslandes Pargna
Uberaba vive clima de paz Online
036 | 34 Suposta V|t|ma'de tortura presta Joyce Carvalho Pargna
depoimento Online
. - Folha de
037| 3/5 PM ocupa ? airro de Curmt')la par"a Estelita Hass Carazzai Séo
implantacdo de segunda "UPP Paulo
038! 3/5 Parolin é ocupado para instalagdo da Feg]:t?g ?angﬂgiagznéJ;\i/aées' Gazeta
segunda UPS de Curitiba : g do Povo
Batista
PM inicia processo de expulséo de
039 | 4/5 policiais acusados de tortura em caso OAB
denunciado pela OAB
040 | 4/5 Parolin recebe a 22 UPS do Parana Aline Peres, Osny Tavares e Gazeta
Tatiane Salvatico do Povo
0a1| as5 PM vai expulsar poI|C|a|s_ _acusados de Evandro Eadel Estadio
tortura em Curitiba
042 | a5 PM expulsara policiais g_cusados de Evandro Eadel Territorio
tortura em Curitiba Eldorado
PM expulsa suspeitos de tortura em ~
043 | 5/5 'UPP do PR’ Estadao
044 | 8/5 UPS é instalada e 40.poI|C|a|s ficam no Marcio Barros Pargna
Parolin Online
045 | 15/5 Vitima de tortura rgconhece trés policiais Cahué Miranda Pargna
militares Online
046 | 6/6 Primeiro més da UPS no Parolin acaba redacio Pargna
sem mortes Online
047 | 7/6 Richa anuncia novas ,mgdldas para AEN Pargna
seguranca publica Online
0as | 17/7 Instalacdo de UPS mobiliza mil policiais Gisele Ulbrich Pargna
no CIC Online
049 | 18/7 CIC ganha UPS O Parana
050 | 18/7 | Curitiba tem mais quatro UPS instaladas Rubens Chueire Jr. 583?
051 | 18/7 UPS chega a CIC.’ 0 maior bairro de Rodrigo Batista e Diego Antonelli Gazeta
Curitiba do Povo
052 | 23/7 Moradores do Uberaba e Parolin Carolina Gabardo Parf_ina
aprovam UPS Online
053! a8 Policia ocupa o Sitio Cercado para Fernanda Deslandes e Marcelo Parana
instalacdo de UPS Vellinho Online
- —— — ,
054! 6/8 Numero de homicidios cai 15% na AEN Parana

Grande Curitiba

Online
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N° | DATA TITULO AUTORES(AS) SITE
055 | 10/8 Governador confirma instalacdo de UPS O Parana
em Cascavel
UPS Uberaba ganha reforgo provisério Parana
056 | 14/8 da Policia Militar Online
057! 9/9 UPS Uberaba: Perfil da primeira Unidade Gazeta
Parana Seguro do Povo
058 | 10/9 Apesar de UPSs, mortes voltam a Marcelo Vellinho Pargna
crescer em Curitiba Online
059 | 15/9 Nem UPS salva Uberaba de ameaca dos Parana
traficantes Online
Comeca a implantacédo da quinta UPS na . . Gazeta
060 | 17/9 Cidade Industrial de Curitiba Antonio Senkovski do Povo
061 | 17/9 Cur|t|ba~receb¢ 0|tava,UP$ das dez que Angélica Favretto Gazeta
estdo previstas até o fim do ano do Povo
062 | 1/10 Policia instala UPS no bairro do Gisele Ulbrich Parqna
Tatuguara Online
Tatuquara é ocupado para instalagdo da - . Gazeta
063 | 1/10 nona UPS de Curitiba Patricia Pereira do Povo
064 | 13/10 | Curitiba: Cajuru recebe a décima UPS Cintia Junges.e Raphael Gazeta
Marchiori do Povo
065 | 13/10 Policia Militar _mstala a de'C|ma UPS em AEN Pargna
Curitiba, no Cajuru Online
- - ———
066 | 14/10 UPS instalada no C_ajuru, a 102, tera Raphael Marchiori Gazeta
canil do Povo
067 | 19/10 I?oI|C|a ocupa ba]rros de Casca\(el para Luiz Carlos da Cruz Gazeta
instalacdo da primeira UPS do interior do Povo
068 | 20/10 | Operagdo de congelamento da inicio & Marcos Mantovani O Parana
instalacdo da UPS em Cascavel
069 | 25/10 Governador lanca UPS e anuncia Marcos Mantovani O Parana
ampliacdo da rede de esgoto
070 | 25/10 Cascavel recebe primeira UPS do interior policia civil Parana
do Estado Online
o071 | 25/10 | N° de homicidios e roubos cai na area da Parana
UPS Uberaba Online
072 | 31/10 Deputados estaduais aprovam mais duas Marcos Mantovani O Parana
UPS para Cascavel
073 | 511 Bairros com U_PS d|m|nuem indice de Marcelo Vellinho Parqna
criminalidade Online
074 | 2111 Efetivo da Policia Militar ganha 250 AEN Pargna
novos soldados Online
075 | 3/12 Apéds dendncias, PM a@ere a campanha Fernanda Deslandes Parqna
Conte ate 10 Online
076 | 5/12 Apos onda de cnmes, policia realiza Anderson Tozato O Parana
arrastao
077 | 7/12 Policiais preparam bairro de Londrina Arnaldo Alves Pargna
para UPS Online
078 | 11/12 PM se instala no Unido da Vitoria Micaela Orikasa 53?;
079 | 15/12 Viatura da UPS ja foi danificada Danilo Marconi 53'23
080 | 17/12 Fraude nos postos de combustiveis e Jonatan Silva e Miguel Angelo Parana
UPS instalada Manasses Online

QUADRO 6 — NOTICIAS PUBLICADAS SOBRE UPS NA MIDIA IMPRESSA E ON LINE DURANTE O
ANO DE 2012
FONTE: Freitas; Peres, 2015.
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O quadro 7 traz as noticias selecionadas, dentro dos critérios acima

descritos, no ano de 2013. Neste ano ja ha quase que uma exclusividade de noticias

veiculadas em jornais estaduais ou regionais. Neste ano também foi assinado pelo

governador do estado o Decreto n° 8306 datado de 24 de maio de 2013, que instituiu

o programa UPS Cidadania em ambito de Parana, a cargo da SEJU. Assim, existe

um aumento na quantidade de noticias veiculadas sobre este programa, que é

incorporado ao programa das UPSs. No ano de 2013 foram encontradas 45 noticias

relacionadas com o objeto da pesquisa. O numero na coluna da esquerda

corresponde ao numero controle, que é utilizado de maneira sequencial para os trés

anos (2012, 2013 e 2014)

N° | DATA TITULO AUTORES(AS) SITE
081! 1/1 Cascavel fecha ano mais violento de sua Aline Cristina O Parana
histéria
082 | 15/1 Assmado convénio para levar acoes de O Parana
cidadania para as areas de UPS
083 | 19/1 Governo prepara plano para desenvolver O Parana
regides de UPSs
084 | 26/1 Mudanc¢a no subcomando da PMPR 53?;
x . . S . Folha
085| 7/2 | Operacao mobiliza 6 mil policiais no PR Vitor Ogawa Web
Unido da Vitéria tem 1° homicidio apos L . Folha
086 | 8/2 UPS Ldcio Flavio Cruz Web
UPS: acdes se intensificam, mas : .
087 | 24/2 homicidios ainda sobem Jaques Moreira Barbosa O Parana
0ss| 1/3 UPS Uberaba com_pJeta} um ano sob lei Katia Brembatti Gazeta
do siléncio do Povo
089! 83 Regides de UPS reg|stram queda na AEN Parqna
criminalidade Online
090! 11/3 Moradore_s do Ube_raba re_cebem AEN Parqna
servicos de cidadania Online
091! 1/a Beto Richa anuncia a instalacdo de duas SESP Parqna
novas UPS Online
092| 1/4 Governador anuncia novas UPS O Parana
093| 1/4 Duas UPS serdo mstaladas_ na regiao Fernanda Leitéles Gazeta
metropolitana de Curitiba do Povo
094| 174 Regido de Londrmg ,re.glstra queda nos Rubens Chueire Janior Folha
homicidios Web
095 | 23/4 Eficacia das UPSs da CIC esta em Diego Ribeiro Gazeta
xeque do Povo
ApOs aniversério, moradores pedem . .
096 | 28/4 melhoria em UPS do Uberaba, no PR Adriana Justi e Samuel Nunes Gl
UPS em Colombo reforga seguranca na .
097| 7/5 Regido Metropolitana de Curitiba O Parana
098! 7/5 Moradores elogiam instalacéo de UPS O Parana
em Colombo
099! 7/5 Colombo recebe 12 Unidade Parana Fernanda Leitéles e Vitor Gazeta
Seguro na RMC Santana do Povo
g - 510
100! 7/5 Numer9 de mortes violentas cai 24% nas O Parana
areas com UPS em Curitiba
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N° | DATA TITULO AUTORES(AS) SITE
101! 12/5 Mulheres no Com,ando das Unidades Leiliane Benetta Pargna
Parana Seguro Online
102 | 2355 Policia comunitaria t[aan|I|za avida de AEN O Parana
moradores nas areas com UPS
Numero de homicidios cai mais em . Gazeta
103 | 24/5 bairros de Curitiba sem UPS Raphael Marchiori do Povo
104! 24/5 Acdes de mdgdama sdo ampliadas em AEN Pargna
areas de UPS Online
. . . . Gazeta
105| 2/6 Vila Zumbi canta a Liberdade José Carlos Fernandes
do Povo
106 | 10/6 200 policiais participam de implantagédo Jonas Oliveira Pargna
de UPS Online
107! 11/6 NumerQNde h9m|C|d|os em Curitiba e O Parana
regiao cai 35% em trés anos
108! 877 Junho teve o menor nimero de redacio Parana
homicidios desde agosto de 2009 ¢ Online
icidi 0, 0,
109 | 12/7 Homicidios caem 27 @~no Estado e 32% O Parana
na regido
110! 19/7 Londrina recepera 0 programa UPS AEN Pargna
Cidadania Online
Em Curitiba € mais comum um homicida Osvalter Urbinati e Robson Parana
111 12/8 . -
ser morto do que condenado Vilalba Online
Bairro Interlagos recebe servigos .
112 | 30/8 gratuitos pela UPS - Cidadania O Parana
113! 318 Policiais acusa~dos de to.rtura no Uberaba Jadson André Pargna
sdo absolvidos Online
114 | 20/9 Mulheres de sucesso: a tenente Caroline redacio Pargna
Costa Online
115 | 23/9 Bairro Sitio Cgrcado foi o campedo de Giselle Ulbrich Parqna
mortes violentas em agosto Online
1161 4/10 UPS no Tatuqua:ra c_:om_pleta 1 ano, mas Adriana Eranco Parqna
povo ndo viu diferenca Online
117 | 4/10 PM apos_ta no trabalho com a Janaina Monteiro Parqna
comunidade no Tatuquara Online
118 511 Comandante da PM ad[mte falha e Fernanda Deslandes Parqna
comenta solucbes Online
S— — o
119 | 6/11 Indice de hom.|£:|d|os dolosos cai 30% na O Parana
regido de Cascavel
120| 4/12 Criangas terdo aula de taekwondo Micaela Orikasa 53':;
Secretério descarta implantacédo de 22 Folha
121 7/12 UPS Web
1221 7/12 Londrina ganha complexo técnico Micaela Orikasa 53':;
123 | 11/12 Calgadao vira plchelro no Festival de Celso Eelizardo Folha
Circo Web
. _ . Folha
124 | 14/12 Papai Noel visita a UPS Vitor Ogawa Web
1251 24/12 | "Oeste ganhou cinturdo de seguranc¢a” O Parana

QUADRO 7 — NOTICIAS PUBLICADAS SOBRE UPS NA MIDIA IMPRESSA E ON LINE DURANTE O
ANO DE 2013
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

No Quadro 8 estdo as noticias veiculadas na midia no ano de 2014,

seguindo o mesmo procedimento dos quadros 2 e 3. Neste ano ndo houve a

implantagdo de nenhuma nova UPS no estado. As noticias neste ano relatam
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aumentos e reducgdes nas taxas de homicidios, bem como opinides a respeito das

UPSs, que completaram, em sua maioria (12 das 14 instaladas no estado) dois anos

de implantacao.

N° | DATA TITULO AUTORES(AS) SITE
126| 3/1 Duas novas UPSs reforgarao a Pedro Sarolli O Parana
seguranca em Cascavel
127| 31 Cai nimero de homicidios Rubens Chueire Junior ';8!]3
128 | a1 Presenca forte da qu|C|a faz violéncia Tatiane Bertolino O Parana
recuar drasticamente
Parana tem reducéo de 18% do numero . . Gazeta
129 1571 de homicidios em 2013 Diego Ribeiro do Povo
i 0,
130 | 16/1 PR registra que'dg Qe 17,8% nos Rubens Chueire Junior Folha
homicidios Web
131 16/1 Taxa de homlAC|d|os tem segunqla gqueda Diego Ribeiro Gazeta
em trés anos no Parana do Povo
132 | 17/1 Populacdo do Ganchinho aumenta, mas Samuel Bittencourt Pargna
sem estrutura Online
133 19/1 Queda em assassinatos nao reduz medo Diedo Ribeiro Gazeta
da populacdo 9 do Povo
134 271 Policial é a profissdo mais estressante Janaina Monteiro Pargna
do mundo Online
135| 1/2 UPS realiza uma priséo por dia Jaques Moreira Barbosa O Parand
Base da UPS sofre ataque no Jardim Gazeta
136 3/2 Unido da Vitéria, em Londrina Marcus Ayres do Povo
137| a2 PM credita ataque_ a UPS ao crime Paulo Monteiro Folha
organizado Web
138 | 8/3 Homenagem as policiais militares Celso Felizardo 53';?
139 | 12/3 Policia na rua € prioridade do novo O Parana
secretario de Seguranca
Projeto aposta no taekwondo para Gazeta
140 | 25/3 ~ ; :
promocédo da cidadania do Povo
Escola de Cascavel recebe Projeto
141 2753 Taekwondo da UPS SESP
. . . . Gazeta
142 | 29/3 Uma cidade digna de nosso carinho Beto Richa d
0 Povo
143! 30/3 Em dois anos, UPS Uberaba dlr_nlnum SESP
pela metade niUmero de mortes violentas
144| 9o/a Homens arrquos mva_ldem curso Ellen Miecoanski Gazeta
preparatério no bairro CIC do Povo
Comunidade participa de evento da PM
145 14/4 na UPS Trindade SESP
146 | 5/5 Mesmp Sem p0|JCIa, pnondadNe nos Diego Ribeiro e Tatiana Marrotta Gazeta
bairros € salde e educacgao do Povo
147| 5/6 Oitenta PMs reaI]zam acao preventiva na Rodrigo Batista Gazeta
Vila Torres do Povo
Programa UPS-Cidadania e parceiros
148 | 7/6 definem ac¢bes para a comunidade de SESP
Londrina
149 | 23/6 UPS: um modelo sob davidas Felippe Anibal Gazeta
do Povo
150| 9/7 Registro de mortes violentas volta a Felippe Anibal Gazeta
crescer do Povo
151 | 18/8 Com atra’so de d0|’s anos, governo lanca Rodrigo Batista Gazeta
maodulos moéveis no Parana do Povo
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N° | DATA TITULO AUTORES(AS) SITE
152 | 8/10 Homicidios disparam em Curitiba e Diego Ribeiro e Raphael Gazeta
crescem 15% em relacdo a 2013 Marchiori do Povo
153 | 10/10 | Queda de homicidios desacelera no PR Diego Antonelli Cf)aégf/%
154 | 24/10 Soldados da PMNreallzam parto durante Kelli Kadanus Gazeta
o plantdo em Curitiba do Povo
1551 12/12 Tem UPS, mend.|gc_) poeta e Farol do José Carlos Fernandes Gazeta
Saber: eis a vila do Povo
156 | 17/12 Parana Seguro nao atingiu metas Bruna Komarchesqui ;a;gf/%
157 | 28/12 Parana Seguro revitaliza area de SESP

seguranca publica

QUADRO 8 — NOTICIAS PUBLICADAS SOBRE UPS NA MIDIA IMPRESSA E ON LINE DURANTE O
ANO DE 2013
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

As noticias também foram classificadas por data, observando em quais
meses do ano ocorria maior informacao sobre as UPSs. Assim, buscou-se qual fato
teve maior destaque naquele més em termos de haver uma elevacdo de noticias
publicadas a respeito da UPS. Os meses em que nenhuma noticia foi divulgada
foram desconsiderados neste quadro, por isso ndo segue uma ordem exata a coluna
“més” dentro do Quadro 9. Desde janeiro de 2012, apenas 0os meses de fevereiro de
2012, setembro de 2014 e novembro de 2014 ndo tiveram noticias a respeito das
UPSs.

Nos meses em que havia langcamentos de novas UPSs sempre havia uma
cobertura maior da midia, elevando o nimero de noticias publicadas a respeito das
Unidades Parana Seguro. O més que teve a maior quantidade de noticias num
publicadas foi o més da implantacdo da UPS Uberaba, em marco de 2012, a

primeira a ser implantada no estado.

4.2 CONSTRUCAO DAS CATEGORIAS

Y

Apesar de existirem softwares destinados a sistematizacdo e criacdo de
categorias de andlise em pesquisas documentais, tais como o programa conhecido
por “ALCESTE” (a abreviatura de seu nome em francés Analyse Lexicale par
Contexte d'un Ensemble de Segment de Texte), optou-se pela criacdo de categorias
submetendo o material a diversas leituras criticas. Procurou-se tanto evitar
distor¢gbes na criacdo de categorias como identificar coeréncias e incoeréncias entre
os titulos e conteddos assim como detectar a possibilidade da existéncia de

interesses politicos nestas publicagdes.
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As noticias foram classificadas, num primeiro momento, por ordem
cronoldgica, sendo atribuido um nimero para cada uma delas (de N-001 a N-157),
sendo que a atualizacdo final deu-se em janeiro de 2015. Inicialmente, procedeu-se
uma classificacdo dessas noticias dividindo-as em conteudos com fatos positivos e
as noticias que apresentavam fatos negativos relacionados a implantacdo da UPS e
a sua filosofia de policiamento. Além dessa separacao, entre noticias positivas e
negativas, foi realizado um novo reagrupamento e sistematizacdo empregando-se
uma andlise de conteudo criando-se categorias a posteriori. Assim, tomando por
base central de classificacdo o titulo das noticias, foram criadas 11 categorias a
saber:

a) Lancamento da UPS;

b) Reducdo da criminalidade;

c) Propaganda de cidadania;

d) Duvida eficacia UPS;

e) Duvida reducao crime;

f) Aumento de criminalidade;

g) Ataque a UPS;

h) Crimes na vizinhanga;

i) Caso de tortura;

j) Absolvicdo PMs acusados;

k) Entrevista comandante.

ApOs a criagdo dessas 11 categorias, realizou-se uma nova leitura em que
se buscou aproximacdes, semelhancas e diferencas entre os conteudos noticiados.
Isto levou a nova reorganizacdo, reconstrucdo de categorias e redefinicdo das
noticias. Assim as categorias foram readequadas e novas categorias a posteriori
foram construidas.

Foram ainda identificadas inconsisténcias entre o titulo da noticia e o seu
conteudo. Nestes casos, adotou-se como critério de inclusdo, em uma categoria, o
conteudo da noticia. Desta maneira, para todas as noticias, o critério de inclusédo
em uma dada categoria guiou-se pelo conteudo da noticia e, quando havia varios
assuntos tratados, utilizou-se aquele contetdo que predominou no conjunto das
informacgoes.

Se observa no Quadro 5 que nos jornais Folha Web (da cidade de

Londrina/PR) e O Parana (das cidade de Cascavel/PR) a maioria das noticias a
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respeito das UPSs se d& no ano de 2013, e ndo em 2012, como nos demais jornais.
Este fato estd relacionado a data de implantacdo das UPSs nas cidades de
Cascavel (19 de outubro de 2012) e Londrina (7 de dezembro de 2012), levando

uma intensificacao de reportagem a respeito dessas Unidades.

ANO | MES | QTDADE FATO RELEVANTE
jan 1 Divulgacéo da ideia de UPS pelo governo
mar 32 Lancamento da 12 UPS e denlncia de tortura
abr 3 Reducéo de criminalidade
mai 9 Lancamento da 22 UPS e promessa de expulsdo dos PMs da tortura
jun 2 Um més de implantagdo da 22 UPS
. Lancamento da UPS CIC (4 ao mesmo tempo da 3% a 62 UPS todas no
2012 | Ul 5 cic)
ago 4 Instalacdo de novas UPSs e reducéo da criminalidade
set 5 Lancamento de mais 2 UPS (72 no CIC e 82 na Vila Sandra)
Lancamento de 2 UPS em Curitiba (92 no Tatuquara e 102 no Cajuru) e
out 11 Primeira do Interior em Cascavel
nov 2 Reducéo da criminalidade em bairros com UPS
dez 6 Instalacdo da UPS em Londrina (bairro Unido da Vitoria)
. Aumento de criminalidade na regido de Cascavel e a¢des sociais em
jan 4
UPSs
fev 3 Aumento de criminalidade e operag¢des policiais
mar 3 Aniversério da 12 UPS
abr 6 Questionamentos da eficacia das UPS
mai 8 Implantacdo da UPS Colombo e gu_estionamentos da reducéo de
homicidios
2013 | jun 3 Implantacdo UPS Guatupé
jul 3 Reduc¢éo de criminalidade no Parana
ago 3 Absolvi¢cdo dos Policiais acusados de tortura
set 2 Entrevista com a Comandante da UPS Uberaba
out 2 Aniversario da UPS Tatuquara
nov 2 Reducéo de criminalidade na regido de Cascavel
dez 6 Ac0es sociais em areas de UPS no interior do Estado
jan 9 Reducéo de criminalidade e policial se suicida em UPS
fev 3 Ataque a UPS de Londrina
mar 6 Acdo social em &reas de UPS
abr 2 Acdo social na UPS Cajuru
2014 mai 1 Pesquisa de aceitacdo das UPS
jun 3 Duvida sobre eficacia da UPS
jul 1 Aumento da criminalidade
ago 1 Lancamento de mddulos moveis
out 3 Aumento de criminalidade e parto realizado por policiais na UPS Parolin
dez 3 Metas ndo alcangadas no programa Parana Seguro

QUADRO 9 — QUANTIDADE DE NOTICIAS PUBLICADAS NUM MES, IDENTIFICANDO O FATOS
RELEVANTES SOBRE AS UPSs NOS ANOS DE 2012 A 2014
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

Nas noticias encontradas foi identificado que alguns veiculos noticiaram o

mesmo fato, o que gerou multiplicidade de informagbes que eram idénticas.
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Observa-se que um mesmo fato foi noticiado, no mesmo veiculo, por autores
diferentes, como exemplo, nas linhas 005 e 007, os reporteres Solange Spligiatti e
Evandro Fadel publicaram a respeito da UPS Uberaba no site do Estadao; ou, em
outras vezes, um mesmo autor publicou a mesma noticia em veiculos diferentes; e
nas linhas 010 e 011 houve a noticia da implantacdo da UPS Uberaba, por Evandro
Fadel, no site do Estaddo e do Territério Eldorado.

O més de janeiro de 2014 teve uma quantidade elevada de noticias (9), mas,
nao foi um més de lancamento de nova UPS. Neste més foi divulgada a reducao dos
indices de criminalidade no estado no ano de 2013, que atingiu a casa de 18%,
aproximadamente. Neste més, a imprensa noticiou que esta reducédo da quantidade
de homicidios, nem sempre reflete uma sensacdo de mais seguranca por parte da
populacao.

O més de marco é o més que mais teve noticias sobre a criacdo da primeira
UPS no estado, no ano de 2012, é o més que mais teve noticias relevantes para
esta pesquisa. O més de novembro teve apenas quatro noticias publicadas, sendo
duas 2012 e duas em 2013, representando apenas 2,5% do total de noticias

veiculadas (157).

_ ANO
MES TOTAL
2012|2013 (2014
jan. 1 4 9 14
fev. 0 3 3 6
mar. 32 3 6 41
abr. 3 6 2 11
mai. 9 8 1 18
jun. 2 3 3 8
jul. 5 3 1 9
ago. 4 3 0 7
set. 5 2 1 8
out. 11 2 3 16
nov. 2 2 0 4
dez. 6 6 3 15
TOTAL | 80 45 32 157

QUADRO 10 — QUANTIDADE DE NOTICIAS PUBLICADAS SOBRE UPS POR ANO, DIVIDIDA EM
MESES
FONTE: Freitas; Peres, 2015.
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5 UNIDADES PARANA SEGURO: RETRATOS CONSTRUIDOS A PARTIR DAS
NOTICIAS

A analise de conteudo permitiu criar sete categorias, a saber: “Sobre as
UPSs e sua divulgacao”; “Mais policia menos crime? Menos policia mais crime?”;
“Efeitos e consequéncias da implantacdo”; “Avaliacdo, criticas e denuncias”;
“Autoridades entrevistadas e politicas de governo”; “SituagBes emblematicas?”; e
“Acbes e praticas cotidianas”.

Na categoria 1 “Sobre as UPSs e sua divulgacdo” estdo 46 dos artigos
publicados nos anos de 2012 a 2014. Nesta categoria estdo as divulgacbes de
lancamento das 14 UPSs, e é a que mais teve noticias. As outras categorias de
maior quantidade de noticias publicadas foram: “Avaliacdo, criticas e denuncias”,
com 23 noticias, “Mais policia menos crime? Menos policia mais crime?” com 22 e

“Efeitos e consequéncias da implantacdo” com 21 noticias. (vide Quadro 11)
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3. Efeitos e consequéncias da

implantacéo 0|0 0 6 0 0 9 0 0 21

4. Avaliagdo, criticas e denuncias 0|0 2 110 |0 3|0 6 1 0 23

5. Autoridades entrevistada e

politicas de governo 00 1 0 1 0] 3 |1 9 1 0 16

6. Situacbes emblematicas? 4 |2 0 0 0 0] 0 |3 6 0 2 17

7. AcBes e praticas cotidianas 0|0 4 0 2 0] 2|0 2 2 0 12
TOTAL| 9 |4 | 17 | 1| 37 | 2|24 |4 | 50 |5 4 157

QUADRO 11 — NOTICIAS VEICULADAS NA MIDIA IMPRESSA E ON LINE SOBRE UPSs NOS
ANOS DE 2012 A 2014 DISTRIBUIDAS POR CATEGORIAS DE ANALISE
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

Nesta secao sera descrito o conteido de cada uma dessas sete categorias
gue foram criadas. As noticias selecionadas para esta pesquisa foram organizadas
de maneira cronoldgica e foi atribuido um nimero de controle para cada uma delas.
A partir desta se¢éo, quando forem realizadas cita¢cdes envolvendo o contetdo elas
sera usada a letra N seguida de hifen e o niamero de controle da noticia, entre
parénteses. Por exemplo (N-001) indica o conteddo na noticia 001. A lista com o
namero de controle se encontra nos Quadros 6, 7 e 8 desta dissertacdo, que estdo

nas folhas 74, 76 e 78 respectivamente.



1 Sobre as UPSs e sua
divulgacéo

2 Mais policia menos crime?
Menos policia mais crime?

1.1 Noticias sobre
lancamentos e
fundamentos das
UPSs na RMC

1.2 Noticias sobre
lancamentos e
fundamentos das
UPSs no interior

2.1 Aumento e
manutenc¢do nas
taxas de
criminalidade

2.2 Redugdo nas
taxas de
criminalidade

3 Efeitos e consequencias da implantagéo

3.1 Crimes, ataques e
lameacas contra o local ou)

3.2 Crime ou ataque a
Unidade Parana Seguro

3.3 Expectativas e
Inecessidades: aprovagéo,

vizinhanga esperanca e formagédo
4 Avaliacao, criticas e dendncias
1
1 1 1 1 1
4.1 4.2 Reducéo 4.3 Metas nao 4.4 Troca,
Precariedade | |de crimes %em ~alcancadas, mudanca de t?cggggsrsgj
nas condi¢cbes melhorias justificativas, balanco comando e 50
de trabalho sociais do governo e critica defesa do precarios
de estudiosos governo

5 Autoridades entrevistadas e politicas de

6 Situac6es embleméticas?

governo
| I
[ | | [ |
5.1 " 6.1 Caso de -
Propagandas, 5.2 Presenca 5.3 Noticias tortura 6.2 Suicidio
convénios, da mulher na genericas,
planos de policia militar E’;S{E;a;gafog
governo g
7 Acdes e préticas cotidianas
[ I I |
7.1 Agbes - 7.3 Servigos de|  |7.4 Atendimento x
educativas 7.2 Festividades cidadania A emergancias 7.5 Arrastio
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FIGURA 18 — ORGANOGRAMA DAS 7 CATEGORIAS DE NOTICIAS E SUAS RESPECTIVAS
SUBCATEGORIAS NO PERIODO DE JANEIRO DE 2012 A DEZEMBRO DE 2014 NOS JORNAIS
IMPRESSOS E ONLINE.

FONTE: Freitas, Peres, 2015.
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As 7 (sete) categorias de noticias, encontradas através da andlise de
contetdo, foram ainda reorganizadas em subcategorias (vide Apéndice C) que
rednem assuntos e temas em torno dos eixos principais tratados nas noticias. Assim,
foram encontradas subcategorias, conforme indicado na Figura 18 a seguir, para
cada uma das sete categorias centrais. Em cada subseg¢do a seguir estardo
descritos os contetdos principais e norteadores presentes nas subcategorias que

existem em cada categoria.

5.1 RETRATO 1:
Sobre as UPSs e sua divulgacao

Nesta categoria estdo agrupadas as noticias que divulgaram a implantacéo
das UPSs, seja na data da operacdo de congelamento, seja na inauguragcao da sede
fisica das UPSs, seja no momento em que foram anunciadas, pelas autoridades,
gue seriam implantadas novas unidades de seguranca em bairros escolhidos.

Como ja mencionado anteriormente, a chamada operacdo congelamento
tinha como finalidade preparar a regido para que pudesse haver a implantacdo de
uma nova UPS. Para isso, durante alguns dias que antecediam a instalagéao fisica da
UPS e a oficializacdo do inicio de seu funcionamento, o bairro era "fechado”,
passando a haver uma revista intensa dos transeuntes e moradores, que entravam e
saiam do bairro, com o objetivo de controlar e retirar de circulacdo armas e objetos
contrarios a seguranca da comunidade. Quando a noticia informava que haveria a
implantacdo de uma nova UPS, geralmente o conteldo trazia informacges relativas
aos indices soOcio-econbmico-demograficos do bairro em questdo, quase sempre
com valores que indicavam uma alta precariedade das condi¢cdes de saneamento
basico, educacdo, moradia, energia, renda e seguranca (indices de mortalidade e
crimes) naquele local. As noticias selecionadas para esta categoria, embora
encontradas em veiculos de divulgacéo diferentes e sendo assinadas por diferentes
autores, apresentaram conteldos parecidos e tiveram poucas variagbes. Mesmo
assim, elas foram identificadas, reunidas e agrupadas nesta categoria, buscando-se
destacar ndo somente a quantidade de noticias, mas também os apelos insistentes
de divulgacdo e, eventualmente, alguns fatos ou dados diferenciadores, nao

informados nas outras noticias que se repetiam.



86

Foi, assim, encontrado um total de 46 noticias publicadas nos 11 veiculos
de comunicacao, selecionados para esta pesquisa, no periodo compreendido entre
janeiro de 2012 e dezembro de 2014.

Na categoria de noticias “Noticias sobre as Unidades Parana Seguro (UPSSs)
e sua divulgagao” foram encontradas 2 (duas) subcategorias, assim denominadas:
uma, sobre o "Noticias sobre lancamentos e fundamentos das Unidade Paran&
Seguro (UPS) na Regidao Metropolitana de Curitiba” e outra, que se refere a "Noticias
sobre lancamentos e fundamentos das Unidade Parana Seguro (UPS) no interior do
Parand". Na primeira reinem-se noticias relativas a 12 UPS lancadas, sendo 10
(dez) em Curitiba, uma na cidade de Colombo e outra na cidade de S&o José dos
Pinhais. Na segunda subcategoria encontram-se noticias relativas a implantacéo de

duas UPSs, uma em cada cidade, em Cascavel e Londrina. (vide Quadro 12)

SOBRE AS UPSS E SUA DIVULGACAO
Noticias sobre langamentos e .
. fundamentos das Unidade Noticias sobre Iangamgntos e
Jornais ., fundamentos das Unidade TOTAL %
Parana Seguro (UPS) na .
s ) Parana Seguro (UPS) no
Regido Metropolitana de . . ;
g interior do Parana
Curitiba
Estadao 5 - 5 10,87
Folha SP 2 - 2 4,35
Folha Web 2 2 4 8,70
G1 - - -
Gazeta do 11 1 12 | 26,09
Povo
O Globo 2 - 4,35
O Parana 4 3 7 15,22
OAB - - - -
Parana Online 10 2 12 26,09
SESP - - - -
Territério
Eldorado 2 ) 2 4,35
TOTAL 38 8 46 100

QUADRO 12 — NOTICIAS VEICULADAS SOBRE LANCAMENTOS E FUNDAMENTOS DE UPSs
DIVIDIDAS NAS SUBCATEGORIAS REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E INTERIOR DO
PARANA

FONTE: Freitas; Peres, 2015.

5.1.1 Noticias sobre lancamentos e fundamentos das Unidade Parana Seguro (UPS)
na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)

Dentre os jornais que mais publicaram sobre o langamento e divulgacéo das
UPSs esta o jornal Gazeta do Povo (12 noticias) e o site Parana Online (12 noticias).

Quanto as noticias relativas a implantacdo das UPSs na Regido Metropolitana de
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Curitiba (RMC) destaca-se um predominio nos jornais Gazeta do Povo (com 11) e
Parana Online (com 10) reunindo 57,89% dessas noticias. Destaca-se que um jornal
de fora do estado (Estado de S&o Paulo, com 5) publicou mais noticias do que O
Parana (com 4 noticias). No Quadro 12 podemos observar que do montante de
publicagbes, 17,39% refere-se ao interior (8 noticias), das quais a maior parte
(62,5%) foi vinculadas pelo jornal O Parana (3) e Folha Web (2). Nenhuma noticia a
respeito das UPSs do interior foi publicado pelos jornais de grande circulacdo
nacional.

A primeira noticia classificada nesta subcategoria foi publicada
aproximadamente dois meses antes da implantacdo da primeira UPS no Parang, a
UPS Uberaba, no dia 6 de janeiro de 2012. Nesta noticia o jornal Parana Online
anunciou ao leitor quais os bairros provaveis em que haveria a instalacdo de UPSs
em Curitiba. Porém, diferente do que apresenta o titulo, - “Parana Online mapeia
possiveis locais de instalagdo de ‘UPPs™ (N-001) - no corpo da noticia ndo ha a
indicacdo ou 0 mapeamento de locais e bairros, mas sim alguns indices de
ocorréncias policiais e de crimes e, também, opinides a respeito das UPSs. Observe-
se que no titulo desta noticia aparece a expressao “UPPs”, - 0 que esta relacionado
ao Rio de Janeiro e ndo ao Parana - mas ja no corpo da noticia surge a informacao
de que essas "unidades de policiamento ostensivo no Parana" teriam o nome de
Unidade Parana Seguro (UPS). Nesta reportagem h& a opinido de alguns
especialistas em seguranca, cuja posicdo € defender a permanéncia policial nos
bairros com maior indice de criminalidade, como uma certa medida de protecao, de
prevencado ou mesmo de eliminacdo dessas situacoes.

“Onde o Estado ndo estd presente o criminoso se instala”, assegura Clévis
Galvao, superintendente da delegacia de Sao José dos Pinhais [...] (N-001)

“E uma ferramenta extremamente importante. Vai fazer com que a policia
esteja presente. Evidentemente, isso precisa do acompanhamento da
infraestrutura no bairro: é lazer, escola, os jovens aprendendo a fazer
alguma coisa, a ter formacado profissional, isso tem que ser permanente,
pelo menos até que a vila entre em um ritmo normal, sem crimes”, afirmou o
delegado Rubens Recalcatti, da Delegacia de Homicidios [...] (N-001) grifos
Nnossos

O coronel Sérgio Itamar Alves, ex-comandante da Policia Militar, também
concorda que, além da acdo policial, os projetos sociais devem ser
implantados paralelamente. Mas um complementa o outro, pois nao
adianta implantar trabalho comunitario, sem ter a policia dando a
seguranca para que este trabalho social persista.

Mas nenhuma destas operacfes sera efetiva, ressalta o coronel, se ndo
houver um aumento de efetivo policial urgente. Caso contrario, ocorrera o



88

gue houve em 2005, quando a Secretaria de Seguranca Publica realizou
duas megaoperagBes na Vila Torres e no Parolin. Colocou 700 policiais
dentro das favelas mas, ao longo das semanas, o efetivo foi sendo
devolvido aos bairros de origem, que ficaram vulneraveis durante a
operacdo. Durante um tempo, as duas vilas ficaram calmas. Mas poucos
meses depois da ocupacdo a bandidagem tomou conta de volta. (N-001)
grifos nossos

Depois desta noticia, a imprensa voltou a falar das UPSs apenas no més de
marco de 2012, quando efetivamente foi implantada a primeira UPS, no bairro
Uberaba, na cidade de Curitiba. Este fato teve repercussdo nacional, com ampla
cobertura da imprensa, sendo veiculadas 9 noticias s6 no primeiro dia da operagéo
de congelamento do bairro Uberaba (1° de margo de 2012). A operacéo foi noticiada
pela Folha de S&o Paulo como uma tentativa de encontrar pontos de tréfico, sob o
titulo “Policiais ocupam area de risco em Curitiba, onde sera implantada policia
comunitaria” (N-004) e no corpo do texto ha a informacéo de que:

Cerca de 450 policiais civis, militares e da Guarda Municipal de Curitiba
ocuparam na madrugada de hoje (1°) uma das areas consideradas
vulneraveis ao trafico de drogas na capital. As 6h, toda a regido do bairro

Uberaba j& estava ocupada.
O objetivo é encontrar pontos do tréfico. (N-004)

Foi assunto amplamente divulgado pela imprensa (N-002, N-003, N-004, N-
005, N-006) a quantidade de policiais e guardas municipais utilizados (cerca de 450
agentes), bem como o horario em que as ruas ao redor do bairro Uberaba foram
congeladas, ou seja, isoladas para que todos que passassem pelo local fossem
revistados (6h) Também foi citada a inspiracéo que estas UPSs teriam:

Elas deveréo ter o formato parecido com as UPPs implantadas no Rio, mas
adequadas a realidade paranaense.(N-003)

Segundo o governo do Parana a implantacao das UPSs levou em conta para
a escolha critérios técnicos. Foi também visto como um marco na segurancga

paranaense, ja que houve o investimento de R$ 500 milhdes para estas unidades.

Segundo o secretdrio de Seguranca Publica do Parana [...] o critério
utilizado para a escolha da regido foi técnico. [...] as unidades marcam nova
época para a seguranca publica do Estado, com investimentos em torno de
R$ 500 milhdes. A meta para 2012 é a implantagdo de dez unidades em
Curitiba. Além disso, 0 governo esta mapeando areas de risco em seus
maiores municipios, que também devem passar a contar com 0 servigo. As
informacdes sdo da Agéncia Brasil. (N-005)
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Em marc¢o de 2012 as autoridades da seguranca publica do Parang, também
explicaram porque o bairro Uberaba havia sido escolhido como sede da primeira
UPS,

[...] o projeto teve inicio em setembro do ano passado, quando foi realizado
um mapeamento do local para identificar os traficantes e homicidas
foragidos. Desde aquela época foram presas 12 pessoas, entre elas

algumas que seriam os lideres do trafico. O local foi escolhido por ser um
dos mais violentos de Curitiba. (N-007)

Entre os dias 1° e 8 de marco de 2012 foram veiculadas 13 noticias a
respeito da implantacdo da UPS Uberaba.

Noticias sobre implantacdo de UPS voltam a ser divulgadas pela imprensa
nacional, no dia 5 de maio de 2012, quando a SESP/PR inicia a implantacédo da
segunda UPS, a qual seria sediada no bairro Parolin. Porém a quantidade de notas
publicadas € menor, sendo quatro noticias a respeito da implantacdo da UPS
Parolin, entre os dias 5 e 8 de maio de 2012.

As UPSs Sabara, Vila Verde, Vila Nossa Senhora da Luz e Vila Caiué foram
as quatro primeiras a serem implantadas no dia 17 de julho de 2012 no bairro mais
populoso da capital, Cidade Industrial de Curitiba (CIC). Para a implantacdo destas
UPSs, realizadas ao mesmo tempo, ocorreu uma operacdo que mil policiais e
guardas municipais. Nos dias 17 e 18 de julho de 2012 as implantacdes das UPSs
no bairro CIC foram divulgadas, através de quatro noticias nos jornais do estado do
Parana. O bairro CIC ainda teve mais uma UPS implantada no dia 17 de setembro
de 2012, a UPS Vila Sandra, que teve duas noticias publicadas.

Antes da instalagéo da quinta UPS no bairro CIC, ocorreu, em 3 de agosto
de 2012, a operacdo de instalacdo da UPS no bairro Sitio Cercado. A inauguracao
desta UPS foi noticiada pelo site Parana Online.

O Jardim Ludovica, no bairro Tatuquara, recebeu uma UPS, e a operacédo de
congelamento da localidade aconteceu no dia 1° de outubro de 2012. A divulgacéo
desta UPS aconteceu através de duas noticias veiculadas na imprensa de Curitiba,
nos jornais Gazeta do Povo e Parana Online. Esta foi a nona UPS a ser instalada na
capital do estado. Nas reportagens de divulgagdo da implantagdo da UPS no Sitio
Cercado, a Policia Civil informou que o trabalho comeca muito antes da operagéo de

congelamento.
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Segundo a Policia Civil (PC), todas as areas que receberdo UPS passaram
por uma preparagdo antes. Nos Ultimos trés meses, a PC fez operagfes no
Tatuquara e Cajuru e prendeu 34 pessoas (17 em cada bairro). (N-062)

Antes das instalacdes das Unidades Parana Seguro, a Policia Civil realiza
um trabalho de preparacéo das regides a serem ocupadas. Nos Ultimos trés
meses, foram presas 34 pessoas nos bairros Tatuquara e Cajuru [...] (N-
063)

O termo “preparagao” citado na reportagem significa que os policiais civis
realizam investigacdes e diligéncias com o intuito de prender criminosos que moram
na regido onde ocorrerd a implantacdo de uma nova UPS. Isto destina-se a dar
suporte para a realizacdo da operagdo de congelamento, e sejam minimos 0s riscos
de ocorrer confrontos entre policiais e criminosos.

Durante a implantacdo da UPS no Tatuquara foi divulgado que a décima
UPS em Curitiba seria implantada no bairro Cajuru,

O proximo bairro a receber uma UPS sera o Cajuru, segundo a policia. A
ocupacéo esta prevista para o més de novembro. (N-063)

Apesar de ter sido anunciada para o més de novembro, no dia 13 de outubro
de 2012 ocorreu a instalagdo da UPS Vila Trindade, no bairro Cajuru. A instalacéo
desta UPS foi divulgada através de trés noticias publicadas em jornais de Curitiba,
sendo que o fato relevante nestas noticias foi que, nesta UPS, haveria um
grupamento de policiais especializados em trabalhar com cées (conhecidos como
policiais “cin6filos”) atuando juntamente com os demais policiais.

A base da UPS serd inaugurada na terca-feira, na Vila Trindade. Apds a
chamada fase de congelamento, devem permanecer no local cerca de 40

policiais militares. A UPS também vai receber a instalagdo de um canil. (N-
066)

Depois da implantacdo da UPS no bairro Cajuru, ocorreram as inauguracoes
das UPSs no interior do estado, as quais serdo descritas na proxima secdo. Entao,
no dia 1° de abril de 2013, o governador do Parana anunciou que seriam instaladas
duas UPSs na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC):

As cidades de S&o José dos Pinhais e Colombo foram escolhidas para
abrigar as Unidades Parana Seguro apds um estudo realizado pela

Seguranca de Estado da Seguranca Publica, que faz um levantamento
estatistico que aponta as areas mais criticas. (N-092)

Quando anunciou as novas cidades que teriam a implantagdo da UPS, o
governador do estado também mencionou o sucesso alcancado pelas UPSs que ja

haviam sido implantadas no Parana.
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[...] destacou que as UPS sdo fundamentais tanto no combate a violéncia
quanto na aproximacao dos cidaddos com a policia. “Com a policia mais
préxima das pessoas aumenta a sensacado de seguranca. Nas UPS que ja
implantamos houve uma reducdo expressiva da criminalidade, com
diminuicdo na taxa de homicidios e do trafico de drogas”, disse o
governador. (N-092)

Pouco mais de um més depois de ter sido anunciada, no dia 7 de maio de
2012, a cidade de Colombo recebeu uma UPS para reforcar a seguranca nos bairros
Vila Zumbi e Vila Liberdade. Os jornais Gazeta do Povo e O Parana noticiaram a
operacéo de instalagao desta UPS.

A UPS Grande Guatupé, na cidade de Séo José dos Pinhais, foi implantada
no dia 10 de junho de 2013. Esta foi a ultima UPS instalada no Parana até o final do
ano de 2014, periodo de investigacdo deste trabalho cientifico. Este fato foi

divulgado pelo jornal Parana Online.

5.1.2 Noticias sobre lancamentos e fundamentos das Unidade Parana Seguro (UPS)

no interior do Parana

N&o houve nenhuma noticia encontrada nos jornais de grande circulacdo
nacional (Folha de S&o Paulo e Estado de Sdo Paulo) a respeito da implantacdo das
UPSs no interior do Parana. Entretanto, ocorreram divulgacdes na imprensa da
cidade na qual a UPS era instalada e imprensa do estado. A primeira UPS fora da
Regido Metropolitana de Curitiba foi instalada na cidade de Cascavel, regido Oeste
do Parana, em 18 de outubro de 2012. A operacao foi divulgada da seguinte forma

pela imprensa:

Cerca de cem policiais militares ocuparam na manha desta sexta-feira (18)
bairros da regido norte de Cascavel para dar inicio a instalagdo da primeira
Unidade Parana Seguro (UPS) no interior do estado. Mais de 20 viaturas do
Batalhdo de Opera¢cBes Especiais (Bope) e do Batalhdo de Fronteira
percorrem o0s bairros Interlagos, Floresta e Brazmadeira, entre outros, para
cumprir 24 mandados judiciais.

[...] A escolha da regi@o norte da cidade n&o foi por acaso. De acordo com
dados estatisticos da policia, a taxa de homicidios no bairro Interlagos é de
173,7 para cada cem mil habitantes, seis vezes mais do que a média
nacional que é de 27,1. (N-067)

[...] aproximadamente 100 homens das Policias Civil e Militar se reuniram
no 6° BPM (Batalhdo de Policia Militar) com o objetivo de seguir para a
regido do Bairro Interlagos, na regido norte de Cascavel, e comecar a
preparar o local para receber na proxima terca-feira a primeira UPS
(Unidade Parana Seguro) do interior.

Em comboio, viaturas do Pelotdo de Choque, da Rone (Rondas Ostensivas
de Natureza Especial) de Curitiba, da Radiopatrulha, da Cavalaria, do
BPFron (Batalhdo de Fronteira) e da Policia Civil seguiram para a Avenida
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Interlagos, onde esta localizada a casa que servird como base para a UPS.
(N-068)

Foram cinco noticias a respeito da instalagéo da primeira UPS no interior do
estado, entre jornais de Curitiba e de Cascavel. A UPS Interlagos, na cidade de
Cascavel, foi a 112 a ser instalada no estado, antes das unidades instaladas na RMC
(Colombo, 132 e Sdo José dos Pinhais 142).

A 122 UPS instalada no Parana foi a UPS Unido da Vitoria, um bairro da
cidade de Londrina, que fica na regidao norte do estado. A operagcdo de
congelamento ocorreu no dia 7 de dezembro de 2012, e foi noticiada por um jornal
de Curitiba e um de Londrina, totalizando trés noticias. A implantacao foi divulgada
pela imprensa da seguinte forma:

Os policiais militares realizam a operagdo em 44 viaturas para tomar a area

e deixé-la em condicdes de receber a UPS, com o auxilio de motos, cavalos
e caes de faro. (N-078)

A base fixa do policiamento comunitario em Londrina, que consolida a
implantagdo da UPS, sera aberta pelo governador Beto Richa as 11h de
segunda-feira (10/12), na Avenida Guilherme de Almeida, 3.755, em frente
ao Centro de Atendimento Integrado a Crianca (Caic). (N-078)

Ao todo foram 14 UPSs instaladas no estado entre 1° de marco de 2012 e 8
de junho de 2013 como parte do programa de governo para reduzir os indices de
criminalidade nas regides mais violentas do Paranid. A permanéncia da policia
nesses bairros foi indicada pelos especialistas como uma forma de conseguir estas
reducbes, porém também foi apontado que apenas a presenca policial ndo seria

suficiente para que a reducéo de crimes fosse duradoura.

5.2 RETRATO 2:
Mais policia menos crime? Menos policia mais crime?

Nesta categoria foram agrupadas as noticias que veiculavam variacfes nos
dados ou indices de criminalidade no Parand ou em regides especificas dentro do
estado, em funcéo da implantacdo de UPS. Apenas noticias com numeros ou dados
estatisticos tratando da reducdo, ampliacdo ou estagnacdo das taxas de
criminalidade nas regides analisadas estdo nesta categoria. Noticias que tratam de
sensacdes e sentimentos que estas taxas causam foram agrupadas em outra

categoria, que sera exposta adiante.
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No periodo pesquisado, de 2012 a 2014, foram encontradas 22 noticias que
relatavam alteragbes nas taxas de criminalidade dentro do estado. Nenhuma
publicacdo foi feita sobre esse assunto pelos jornais de fora do Parana. A SESP
publicou em seu site uma noticia relatando alteragdes nos indices de criminalidade e
as demais foram publicadas pela imprensa estadual. Conforme observa-se no
Quadro 13, a predominancia de publicacbes € do Parana Online (com 7 noticias —
31,82%) e a menor quantidade é da Folha Web (3 noticias — 13,64%). O jornal
Gazeta do Povo é o Unico que publicou mais a respeito do aumento dos crimes (3

noticias) em relacéo as suas noticias de reducdo dos crimes (2 noticias).

MAIS POLICIA MENOS CRIME? MENOS POLICIA MAIS
Jornais CRIME? = TOTAL %
Aumento nas taxas de Reducéo nas taxas de
criminalidade ou manutencéo criminalidade
Estadao - - - -
Folha SP - - - -
Folha Web - 3 3 13,64
Gl - - - -
Gazeta do Povo 3 2 5 22,73
O Globho - - - -
O Parana 2 5 7 31,82
OAB - - - -
Parana Online 1 5 6 27,27
SESP 1 1 4,55
Territorio Eldorado - - - -
TOTAL 6 16 22 100

QUADRO 13 — DISTRIBUICAO DAS NOTICIAS SOBRE AUMENTO, MANUTENCAO E REDUGCAO
DAS TAXAS DE CRIMINALIDADE NO ESTADO DO PARANA NOS ANOS DE 2012 A 2014
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

Nesta categoria foram encontradas 2 (duas) subcategorias denominadas
‘“Aumento e manutencdo nas taxas de criminalidade” e “Reducdo nas taxas de
criminalidade”. Na primeira foram agrupadas as noticias sobre elevacéo dos niveis
de crimes e na segunda as que informam a diminui¢do desses indices. Na primeira
subcategoria foi colocada uma noticia sobre a estagnacdo das taxas num
determinado periodo.

Durante o periodo desta pesquisa (2012 a 2014) foi constatado que foram
divulgados mais dados a respeito da reducdo da criminalidade (16 noticias). Mas
das noticias que relatam o aumento da quantidade de crimes no Parana (6) a
metade foi publicada no ano de 2014 (N-150, N-152 e N-153). Este fato pode indicar
qgue, apesar das UPSs instaladas, as taxas de criminalidade voltam para os indices

anteriores ou aumentam. Isto coloca em questdo nédo so a eficiéncia dos resultados
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das UPSs, como também revela a complexidade de fatores e condi¢Bes que estao
na base da analise estrutural e conjuntural ligada a seguranga publica. A Ultima
noticia que relata a diminuicdo do crime no Parana foi publicada em 30 de marco de
2014 (N-143).

5.2.1 Aumento e manutencao nas taxas de criminalidade

Dentro desta subcategoria, como dito anteriormente, foi incluida a Unica
noticia que relaciona uma estagnacao nos indices de crimes no estado do Parana.
Publicada pela Gazeta do Povo, com o titulo — “Queda de homicidios desacelera no
PR” — a noticia foi classificada nesta subcategoria por ter, dentro de seu contetudo a
informacdo de aumento nas taxas de homicidios em algumas regides, como na
Capital do estado com 15,87% de aumento comparando o ano de 2014 ao ano de
2013 (N-153). Ainda informa o jornal que no estado houve uma pequena reducao
percentual, de 1,6%:

O indice de homicidios dolosos (com intencdo de matar) no Parand esti
estagnado. [...] Para os especialistas esse pequeno recuo € irrelevante.
Além disso, a taxa de homicidios dolosos esta alta, em 23,5 assassinatos a
cada 100 mil habitantes, bem acima das 10 mortes violentas a cada 100 mil

habitantes consideradas toleraveis pela Organizacdo das Nacgbes Unidas
(ONU). (N-153)

Excecédo feita a esta noticia, as demais desta subcategoria (5) tratam do
aumento da criminalidade. Como a publicada em 23 de setembro de 2013 pelo
Paranad Online, divulgando que no més de agosto de 2013, o bairro do Sitio
Cercado, que ja tinha UPS instalada desde o agosto de 2012, foi o bairro mais
violento da capital. E comparando-o, ao bairro CIC, foi publicado:

Os dois bairros possuem Unidades Parana Seguro (UPS), projeto que o
governo estadual ressalta como essencial para a redugdo da quantidade de
crimes nestas areas. No entanto, o CIC, maior e mais populoso bairro da
Capital, que tem quatro unidades do projeto espalhadas em seus quatro
cantos, parece estar tendo bons resultados no combate ao crime. Ja no

Sitio Cercado, segundo bairro mais populoso de Curitiba e com apenas uma
UPS, a criminalidade ainda nédo recuou (N-115)

A informagéo da imprensa curitibana sobre o aumento do crime no Parana
cresceu a partir do més de julho de 2014. Foram trés noticias entre julho e dezembro
de 2014 publicadas pela Gazeta do Povo. Em uma das noticias, publicada em 9 de

julho de 2014, temos que:
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Nos Ultimos trés anos, o indice de mortes violentas vinha apresentando uma
leve tendéncia de queda. Entretanto, a partir do segundo trimestre de 2013,
o indicador disparou, saltando de 608 casos para os 745 atuais: aumento de
22,5%. (N-150)

5.2.2 Reducdao nas taxas de criminalidade

Encontram-se aqui as noticias que informam taxas menores nos indices de
criminalidade. Mas nem sempre o parametro de comparagdo € 0 mesmo: a) em
algumas noticias a comparacao € em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (N-
054); b) outras comparam um periodo de 12 meses (N-089, periodo de marco a
fevereiro); c) ha comparacdes trimestrais (N-094); d) a comparacao é no periodo de
trés anos (N-107); e) na N-119 o parametro é um periodo de nove meses; f) ha
comparacgdes entre anos diferentes (N-127, N-128 e N-129).

Depois da noticia publicada em 3 de marco de 2014, ndo foi encontrada
mais nenhuma nota relatando reducdo dos indices de criminalidade no Parana.
Salientamos, ainda, que a noticia de 3 de marco de 2014 foi publicada no site da
SESP/PR (N-143), e a ultima noticia publicada por um jornal foi em 16 de janeiro de
2014 (N-131).

Quando a UPS Uberaba completou um ano de instalagdo, no més de marco
de 2014, foram divulgadas pela imprensa noticias sobre queda nos indices de
crimes nas regibes com UPS (havia 12 UPSs instaladas no estado). O Parana
Online publicou em 8 de marco de 2013 a informacgéo de 33% de reducédo de mortes
violentas na regido da UPS, quando comparado ao mesmo periodo do ano anterior
(N-089). Também foram coletados depoimentos de pessoas envolvidas diretamente
com a UPS, entre elas moradores da comunidade.

Moradores da regido da UPS Uberaba demonstram aprovagéo ao projeto,
12 meses depois de iniciada a convivéncia com as equipes policiais, que
ficam de modo permanente na localidade. “A gente esta aqui (na rua), esta

vendo o movimento (de policiais). Antigamente era bem dificil”, conta o
mestre de obras Ivo Borges Pereira, 62 anos. (N-089)

Dona Rose, moradora do bairro, [...] “Eles (policiais) passa, eles cuidam,
eles protegem. J4 tive atendimento na minha casa e aprovei. Moro aqui ha
25 anos e agora com certeza esta mais seguro”, fala. (N-089)

“Tentaram me assaltar na semana passada, mas os policiais foram bem
rapidos. Vieram na hora e impediram o assalto. Agora sei que qualquer
coisa eu posso contar com a policia, declarou a moradora Francisca Arruda
dos Santos. (N-089)
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“Nao tenho mais medo de sair na rua. A gente se sente mais segura com
policiamento, que tem toda hora. O projeto com certeza deve continuar. Que
implantem em outros bairros que precisam também. Me sinto privilegiada de
0 meu bairro ter a UPS”, afirma a moradora Adriana Lara Rosa, 32 anos. (N-
089)

O jornal O Parana, quando divulgou dados com relacdo a reducdo de
criminalidade na regido da UPS Interlagos, na regido norte da cidade de Cascavel,
informou que ndo s6 o numero de homicidios diminuiu, mas também de crimes
contra o patrimonio, principalmente roubo e furto. A principal diferenga entre o roubo
e o furto € o emprego de violéncia ou grave ameaca. Quando a pessoa tem seu bem
subtraido sem perceber, ocorre um crime de furto, previsto no artigo 155 do Cdédigo
Penal Brasileiro, mas quando o bem é retirado mediante violéncia (soco, chute,
retirar o bem com forga, empurrdo, entre outros) ou grave ameaca (apontar a arma
de fogo ou faca, ou outro objeto cortante, por exemplo) temos a ocorréncia de um
crime de roubo, previsto no artigo 157 do Codigo Penal Brasileiro. Segundo o relato
publicado em 4 de janeiro de 2014:

A quantidade de roubos registrada na regido norte da cidade diminuiu
70,5% em 2013, com relagdo ao ano anterior. [...] foram registrados 129
roubos em 2012, contra 38 no ano passado.

O numero de furtos na regido compreendida pela unidade também caiu:
foram 341 em 2012 e 138 em 2013, reducéo de 59,5% (N-128)

O site Folha Web, de Londrina/PR, divulgou em 16 de janeiro de 2014, a
reducdo nos crimes de homicidio ocorridos no ano anterior (2013):

A quantidade de homicidios dolosos (com intencdo de matar) no Parana

apresentou uma queda de 17,8% em 2013. Segundo os dados da

Secretaria Estadual de Seguranca Publica (Sesp) divulgados ontem, foram

2.575 ocorréncias contra 3.135 de 2012, representando 560 mortes a

menos no periodo de um ano. [...] Os registros ndo levam em consideragéo

os latrocinios (roubos seguidos de morte) e as lesdes corporais seguidas de
mortes. (N-130)

A predominancia de publicacbes a respeito das reducdes das taxas de
criminalidade ocorreram entre os meses de marco de 2013 e marco de 2014, (13
das 16 noticias). Neste periodo as UPSs estavam completando um ano de atividade,
(12 UPSs foram criadas entre 1° de marco e 7 de dezembro de 2012), exceto as
UPSs da RMC, que completaram um ano em 7 de maio de 2014 (UPS
Zumbi/Liberdade) e 8 de junho de 2014 (UPS Grande Guatupé). Depois desse
periodo ndo houve mais publicagdes sobre reducao da criminalidade.
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O fato de haver uma estagnacao na reducédo da criminalidade poderia ser
explicada por diversas razdes. Uma delas verga-se a falta de estrutura dentro das
UPSs, principalmente quando relatadas pela imprensa, podendo levar a um
enfraquecimento da confianca que a populacdo tem neste sistema. Mais uma
hipotese a respeito destes fatos é que, durante o primeiro ano de servigcos das UPSs
a comunidade passou a confiar mais na policia, 0 que gera uma maior proximidade e
consequentemente, uma maior comunicacao dos delitos que ocorrem dentro destes
espacos, o0 que pode gerar uma correcao de dados que eram, antes, subnoticiados,
inclusive homicidios, que poderiam ser apenas pessoas desaparecidas
anteriormente, hoje os corpos sdo encontrados por causa da sintonia entre policia e

comunidade.

5.3 RETRATO 3:
Efeitos e consequéncias da implantacéo

As noticias que tém ligacdo com fatos ocorridos apdés a implantacdo das
UPS estdo nesta categoria. Fatos como crimes relevantes cometidos contra
moradores, ou contra a policia militar, sensacdo de seguranca da comunidade
(expressos de maneira qualitativa e ndo quantitativa como na categoria anterior). A
sensacao de seguranca nem sempre segue diretamente os indicadores de taxas de
criminalidade, e por vezes segue na contramao do que indicam as taxas informadas
pela imprensa. Noticias sobre as expectativas que a comunidade tem em relacdo a
este projeto do governo estadual também estdo nessa categoria.

O Quadro 14 indica que 21 noticias foram publicadas com contetdo a
respeito dos efeitos e consequéncias da implantacdo das UPSs. O jornal que mais
publicou a este respeito foi o Parana Online (9) com 42,86% do total de noticias da
categoria, seguido pela Gazeta do Povo (6) com 28,57%. Também publicaram os
jornais O Parana e Folha Web (3 noticias cada um). Os demais jornais nao
publicaram noticias com este conteudo. O jornal Parana Online ndo publicou nada a
respeito dos crimes cometidos contra as UPSs, mas publicou mais noticias sobre
expectativas geradas e necessidades (6) do que todos os outros jornais juntos (5).

E grande a quantidade de noticias que dizem respeito as expectativas da
populacdo com relagdo as UPSs, sendo um total de 11 noticias apenas nesta

subcategoria, o que da um montante de 7% do total de noticias selecionadas para



98

esta dissertacao (157). Dentro da categoria ela supera a soma das outras duas
subcategorias.

Esta categoria traz fatos diferentes e as visbes a respeito desses
acontecimentos. Ela foi dividida em trés subcategorias: “Crimes, ataques e ameacas
contra o local ou vizinhangca”, “Crime e ataque a UPS” e “Expectativas e

necessidades: aprovacao, esperanca e formagao”.

EFEITOS E CONSEQUENCIAS DA IMPLANTACAO
. Crimes, atagues ou | Crime ou Expectgnvas €
Jornais ameac;’as contra a ataque a nece§3|dades: TOTAL %
vizinhanga ou local UPS aprovagao, esperanca
e formacgéo
Estadédo - - - - -
Folha SP - - - - -
Folha Web 1 2 - 3 14,29
G1 - - - - -
Gazeta do Povo 2 1 3 6 28,57
O Globo - - - - -
O Parana 1 - 2 3 14,29
OAB - - - - -
Parana Online 3 - 6 9 42,86
SESP - - - - -
Territorio Eldorado - - - - -
TOTAL 7 3 11 21 100

QUADRO 14 - EFEITOS E CONSEQUENCIAS DA IMPLANTACAO DA UPS PUBLICADAS NA
MIDIA IMPRESSA E ON LINE, DE 2012 A DEZEMBRO DE 2014
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

5.3.1 Crimes, atagues e ameacas contra o local ou vizinhanca

Nesta categoria reunimos as noticias que indicavam crimes ou ameacas
cometidos na regido policiada pelas UPSs. Desde homicidios até ameacas
conhecidas por “toque de recolher’, na qual criminosos, geralmente traficantes,
determinam um horario para comércios serem fechados e as pessoas se recolherem
as suas residéncias, sob a ameaca de morte para quem nao cumprir a “ordem”.

Quando aconteceu o primeiro crime de homicidio depois da instalacdo da
UPS Uberaba, o site Parana Online divulgou o fato no dia 10 de mar¢o de 2013, com
o titulo — “Violéncia continua imperando no Uberaba” (N-030). O jornal Gazeta do
Povo, noticiou em 13 de marco de 2013, também sobre este homicidio que “Dez
dias depois de ser ocupada pela primeira Unidade Parana Seguro (UPS), a regiao
do bairro Uberaba [...] registrou seu primeiro homicidio” (N-031). No conteudo da
noticia, a Gazeta do Povo também entrevistou um sociélogo sobre o que esse crime

representaria para esse novo sistema de policiamento.
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Para o soci6logo Lindomar Wessler Boneti, [..] “O processo de ocupacgao é
lento e demora tempo para a comunidade se acostumar com o policiamento
e se aliar a ele. Sem contar que um trabalho de combate ao crime néo se
concretiza a curto prazo. Sao necessarias muitas acdes sociais para que a
criminalidade efetivamente diminua no local” (N-031)

No dia 15 de setembro de 2012 o Parana Online divulgou que no bairro
Uberaba, na noite do dia 13 de setembro de 2012, um homem acusado de ser o
mandante de uma chacina ocorrida em 2009, na qual morreram oito pessoas, tinha
determinado “Um suposto toque de recolher [...]" (N-059)

O primeiro homicidio ocorrido na area da UPS Unido da Vitoria, em
Londrina, foi noticiado pelo jornal da cidade, Folha Web. Foi dado énfase ao crime
cometido por adolescentes, que ocorreu depois de 35 dias sem nenhum registro de
morte em toda a cidade de Londrina. “Homem foi morto a pauladas por dois
adolescentes” (N-086)

A noticia N-135, do jornal O Parand, retratou que o efetivo policial lotado na
UPS Interlagos (Cascavel) realizou uma priséo por dia durante o més de janeiro de
2014, mais de um ano depois da instalacao daquela UPS. Nesta ha informacéo que
a UPS nao conseguia cumprir a sua principal missdo de evitar os crimes.

Em um dos registros de furto, um grupo de rapazes arrombou um
estabelecimento levando um total de R$ 6 mil em bebidas. Cinco jovens

foram presos e dois adolescentes apreendidos. Além de responderem por
receptagdo, o grupo foi indiciado por formacéo de quadrilha. (N-135)

N&o é informado se os objetos furtados foram devolvidos ao seu dono, nem
tampouco quem ficou com 0s prejuizos causados pelo arrombamento. Mas o crime
ja havia ocorrido e danos foram causados, quer sejam danos materiais ou danos
morais, psicoldgicos.

Outro crime que ocorreu no bairro CIC, em Curitiba, no dia 8 de abril de
2014. Quatro homens armados invadiram a sede de um curso preparatério e
efetuaram roubo contra o estabelecimento.

Os alunos [...] de cursos preparatérios para a conclusdo do ensino médio
levaram um susto na noite desta terca-feira (8). Enquanto assistiam as

aulas, quatro homens aramados invadiram a escola e renderam cerca de 50
alunos de duas turmas. A acdo ocorreu por volta das 21h30. (N-144)

7

Nesta noticia é destacado o relato do gerente deste curso. Este
estabelecimento de ensino esta sediado no mesmo local ha sete anos e nunca

sofreu roubo ou furto, e apds o crime o gerente declara que a UPS nao funciona.
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“Apesar de ndo termos uma rotina de roubos, ja estavamos preocupados. A
UPS é proxima daqui, mas ndo funciona. Precisamos de mais policiamento,
com certeza” (N-144)

Outros crimes ocorreram nas regides de UPS durante os anos de 2012 a
2014, bem como outras prisdes foram realizadas. Foram selecionados nesta

tematica os fatos que tiveram maior divulgagéo pela imprensa.

5.3.2 Crime ou ataque a Unidade Parana Seguro

Nesta subcategoria encontram-se situacdes ocorridas em que as vitimas
foram os proprios policiais ou equipamentos das UPSs. Foram divulgadas na
imprensa no periodo pesquisado trés fatos desta natureza, todos ocorridos na
cidade de Londrina. No primeiro fato, uma viatura da UPS Unido da Vitoria, foi
danificada, em 14 de dezembro de 2012, apenas uma semana depois do inicio das
atividades desta UPS. Uma viatura que serviria para patrulhar aquela regido da
cidade de Londrina teve o seu vidro traseiro quebrado, devido a uma “bombinha”

lancada por um adolescente.

O jovem de apenas 16 anos arremessou uma “bombinha” contra colegas
gue estavam no patio da Escola Municipal Zumbi dos Palmares (Caic) e
errou o alvo.[...] O vidro traseiro do veiculo ficou estilhacado. A bomba
também danificou a estrutura metalica que sustenta a luz de freio da viatura.
[...] O garoto, que ndo tinha antecedentes criminais, foi indiciado por dano
ao patriménio publico e expor a perigo a vida, a integridade fisica ou
patriménio de outrem, crimes previstos no Cédigo Penal. “E uma violéncia
presumida, coloca em risco a integridade dos outros. Ele foi apreendido e
serd encaminhado para internagdo para evitar novas praticas delituosas”
salientou o delegado Edgard Soriani [...]. O adolescente pode ficar até 45
dias internado no Centro de Sdcio-Educagédo (Cense 1). “Ha um efeito
pedagdgico em cima desse fato, que sirva de exemplo, e demonstra que a
Policia Militar esthd presente com a UPS para evitar qualquer tipo de
crime”, enfatizou [...] capitdo Nelson Villa. O conserto da viatura, que tinha
rodado apenas 103 quilémetros, foi orgado em pouco mais de R$ 700,00
[..] O prazo [...] pode passar de 30 dias. (079) grifos nossos

A segunda situagéo ocorrida na UPS Unido da Vitoria foi um ataque contra o
prédio (sede) da UPS. No madrugada de 3 de fevereiro de 2014 a UPS foi atingida
por seis disparos de arma de fogo. Este fato foi divulgado pela Gazeta do Povo (N-
136) e pela Folha Web (N-137). A Folha Web relata ainda que aquela sede de UPS
ja tinha sido atingida por disparos de arma de fogo na madrugada do dia 5 de
dezembro de 2013. Em nenhum dos casos o0s autores do atentado foram presos e

ninguém ficou ferido.
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Salientamos que nesta noticia as autoridades apoiam a rigidez na puni¢édo
dada ao jovem de 16 anos, ao possivel objeto educativo, no sentido de que até seria
“merecido” ficar internado por 45 dias para aprender para o futuro.

Um policial militar relata o que pode ter motivado esses ataques:

“Acreditamos que isso seja a exteriorizagdo do descontentamento dos
criminosos da area devido a diminuicdo dos seus espagos. Quer dizer, todo
aquele dinheiro que eles tiravam com o trafico e os desmandos que

empunhavam covardemente a comunidade acabaram. O criminoso fica
desesperado, comeca a resistir e se complicando ainda mais.” (N-137)

Esses fatos geraram a indagacdo: Sera que a policia, através da UPS pode
prover seguranca a populacao, sendo vitima de depredacdes e disparos de arma de
fogo dentro de seu préprio prédio? E seria apropriado e justo do ponto de vista social

intensificar a punicdo como forma de solugcéo?

5.3.3 Expectativas e necessidades: aprovacao, esperanca e formacao

Nesta categoria estdo agrupadas as noticias com relatos e declaracfes
feitas pela populacdo sobre as impressfes sentidas ap0s a instalacdo das UPSs. As
necessidades de formacdo do policial para atuar nas UPS também estédo
classificadas nesta categoria.

As noticias revelam, em sua maioria, aprovacéo da populacdo com relacédo a
instalacdo de UPS na regido (8 das 11 noticias relatam aprovacdo das UPSSs),
porém todas as noticias de aprovacao foram publicadas antes que a UPS da regiédo
tivesse completado um ano. Cinco dessas noticias foram publicadas nos primeiros
30 dias depois da instalacdo da UPS.

Em 2 de marco de 2012, um dia ap6s a implantacdo da UPS Uberaba foram
divulgadas no Parana Online, sob o titulo — “Populacédo ‘do bem’ aprovou ocupagao
do bairro Uberaba” (N-015) — algumas impressées de moradores da operacdo que
estava ocorrendo naquela comunidade. Neste o bairro ainda estava “congelado”
pela policia e guarda municipal, havendo revista pessoal em todos que passavam
pelas esquinas do bairro.

Moradores e comerciantes do Uberaba acordaram assustados com a
presenca de enorme aparato policial, na manha de ontem. Acostumados a
ver movimentacdo de viaturas somente quando ocorrem crimes, eles
precisaram de algum tempo para perceber que se tratava da implantacédo da

Unidade Paranad Seguro (UPS), que prevé medidas de policiamento
comunitario e fortalecimento de politicas publicas. Policiais militares e civis e
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guardas municipais ocuparam as vilas consideradas mais problematicas da
regido. (N-015)

A populagédo aprovou a “invasao”. Além de lanches e banheiros quimicos,
gue ganharam do governo para os dias de ocupacao, os policiais receberam
mimos da populacdo, que ficou grata com a presenca deles. Claudia Alice
de Oliveira, dona de um ferro-velho, levou um freezer de casa para dar agua
gelada aos guardas e policiais. “Nesta madrugada tivemos que acordar as
3h para atender mais um roubo a loja de presentes que fica aqui do lado.
Isso ja aconteceu varias vezes, mas agora temos a certeza de que
poderemos dormir tranquilos”, desabafou. (N-015)

O sentimento da populacao veiculado pela imprensa neste primeiro dia da
operacdo no Uberaba é de que as coisas serdo melhor dali para frente, de que a
regido serd mais segura. Outra noticia publicada no Parana Online, no dia 3 de
marco de 2013, tem o titulo — “Moradores do Uberaba estdo esperangosos com a
UPS” (N-018). Um dia depois jA& aparece o sentimento de desconfianca dos
moradores sobre a permanéncia dos policiais naguele bairro.

Moradores est@o esperangosos, mas ha desconfiangca sobre a continuidade
do trabalho policial e da chegada de novas estruturas no bairro. (N-018)

“Nao adianta ficar uma semana e depois voltar tudo ao que era. Minha
sobrinha levou tapas, no meio da rua, e levaram o aparelho celular dela”,
conta Rita Souza, que mora no bairro ha 33 anos. Ontem, ela aproveitou a
“calmaria” para levar a neta até uma academia ao ar livre e fazer exercicios
fisicos. (N-018)

Tem morador achando que tudo aconteceu por ser ano eleitoral. Edson
Silva, morador h& 18 anos no Uberaba, acredita que toda a a¢do foi mais
para “aparecer na TV”. Para ele, o bairro precisa de um maddulo policial, um
telefone direto para que a populacdo consiga contato com o0s policiais,
cavalaria para ficar circulando pela regido. “Ndo adianta ficar no telefone
190 ouvindo musiquinha. Tem que arranjar um monte de professor de
educacio fisica para colocar esse pessoal todo para fazer atividade. E
muito pia na rua sem fazer nada”, desabafa. (N-018)

No dia 2 de abril de 2012 o site Parana Online divulgou uma reportagem
dizendo que a vida no bairro Uberaba, principalmente nas vilas onde foi instalada a
UPS havia tranquilidade.

Ao contrario do que pensavam muitos moradores, a acdo ndo durou apenas

alguns dias. A policia continua no bairro e trouxe a sensacdo de
seguranca que, ha tanto tempo, falava. (N-035) grifos nossos

Porém, com a permanéncia da policia nos bairros onde existem UPSs,
comecam a vir a tona outras reivindicacdes dos moradores, que também foram

divulgadas nesta mesma reportagem do Parana Online.
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[...] a vizinhanca aguarda com ansiedade a chegada dos investimentos em
infraestrutura, salde e educacdo, que sdo as proximas etapas da UPS, e
torce para que a policia consiga vencer a Unica acdo criminosa ainda nao
repreendida na regido: a pirataria. (N-035)

Em 23 de julho de 2012 o Parana Online também publicou as impressdes

dos moradores do bairro Parolin, que tinha UPS instalada na regido h& pouco mais

de dois meses. Os moradores que participaram da reportagem sé elogiaram o

trabalho policial.

Ha dois meses eles garantem que era impossivl passar a manha na frente
de casa conversando com os vizinhos, sob o risco de ser atingido por um
tiro durante os confrontos entre os traficantes das vilas Cidade de Deus e
Morro do Sabao. (N-52)

“A gente ndo podia nem ir a igreja. Agora saio tranquilo e posso deixar a
familia em paz’, garante o aposentado Edulino Jefferson dos Santos, 39,
gue ja levou um tiro de raspéo na testa, no portdo de casa. (N-052)

Quanto a formacdo dos policiais, uma série de ocorréncias envolvendo

policiais militares no Parana trouxe a discussdo sobre a formacgdo desses

profissionais para lidarem com situacfes de conflito. No dia 3 de dezembro de 2012,

no Parana Online foi divulgada a participacdo de policiais numa campanha

denominada “Conte até 10", para evitar agir com truculéncia em momentos de

estresse elevado.

Os 300 policiais que atuam nas UPS tiveram treinamentos para resolucio
pacifica de conflitos, ao contrario da maioria da corporacdo, que ainda
recebe treinamentos convencionais. (N-075)

Alguns dos que foram denunciados no 13° Batalhdo relataram que
cometeram abusos porque aprenderam na academia de policia a agir
desta forma. Eles contaram que passaram dias sem comer, em locais com
pouca estrutura, e foram tratados com truculéncia. (N-075) grifos nossos

Bondaruk garante que, assim que soube da situacdo, substituiu o
coordenador dos treinamentos do batalhdo e abriu um procedimento
investigatério. “Somos contra qualquer excesso no treinamento que gere ma
formacdo do policial e queremos oferecer treinamento de policiamento
comunitario a cada vez mais policiais. E impossivel eliminar por completo
0S excessos, mas podemos manté-los em niveis minimos”, ressalta. (N-
075) grifos nossos

O jornal O Parana também divulgou declaracbes de aprovacdo dos

moradores das UPS instaladas nas cidades de Colombo (N-098) e de Cascavel (N-

102).

“Celia Bonfim [...] disse que “ter um policial mais proximo é bom para a
seguranca, porque tem como pedir ajuda” (N-098) grifos nossos
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Os policiais que atuam nas UPS sd&o treinados para atuar com policiamento
comunitario. Além da presenca nas ruas, o que coibe crimes, esse tipo de
policiamento estimula o surgimento de relagcdo de confianca com a
comunidade, que passa a contribuir com registros de ocorréncia. (N-102)

O comerciante Ronaldo Vieira da Silva pensou em fechar sua frutaria,
quinze dias depois de abri-la, por causa da invasado de bandidos. “Depois
gue a UPS se instalou fiquei muito mais tranquilo e eu decidi ficar”, conta o
comerciante. “Sao viaturas indo e vindo, 0 que nao se via antigamente. Isso
da motivagéo para gente continuar trabalhando”, diz ele. (N-102)

A noticia publicada pela Gazeta do Povo em 5 de junho de 2014 foi
selecionada para compor esta pesquisa porque, apesar de retratar a realidade de
uma vila ndo coberta por UPS, a Vila Torres, em Curitiba, os relatos publicados por
esta reportagem estéo intimamente ligados ao objeto desta pesquisa. A veiculacao,
pela imprensa, de melhorias depois da instalacdo das UPSs gera a esperanca,
também, em locais que néo havia recebido este policiamento.

A presenca do policiamento na regido alivia temporariamente o clima de
instabilidade e violéncia na regido, segundo alguns moradores ouvidos pela
reportagem da Gazeta do Povo. Sem se identificar, com medo de sofrerem
represalias, eles avaliam que a presenca da policia, no entanto, é

insuficiente e que s6 ocorre em dias de operacdo ou apos protestos [...]
guando a policia vem ao local, nem sempre o policiamento € visivel (N-147)

Apesar dos fatos negativos, como crimes e ataques as UPS, a imprensa
também divulgou uma quantidade de relatos de moradores se mostrando

esperancosos com a implantacdo da UPS em suas regides.

5.4 RETRATO 4:
Avaliacao, criticas e denuncias

Na presente categoria foram incorporadas as noticias que divulgam
avaliacbes sobre as Unidades Parand Seguro realizadas por jornalistas ou por
especialistas em seguranca publica. Sdo noticias criticas a respeito de momentos
em que as taxas de criminalidade diminuiram nas areas com UPSs, mas a
populacdo ndo sentiu melhoras em sua condicdo social. Nesta categoria, ainda
estdo as noticias que divulgam possiveis explicagcbes dadas pelo governo para as
criticas recebidas ao programa UPS e sobre trocas nos cargos de comando, dentro
das funcdes que estdo relacionadas as UPSs. Esta categoria difere da anterior
porque a anterior continha fatos especificos (crimes ocorridos nas regiées de UPS) e

expectativas e esperanca dos moradores destas comunidades. Agora estédo
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agrupadas as visdes de especialistas e jornalistas, bem como as contra-
argumentacdes ou justificativas do governo.

Foram estruturadas cinco subcategorias, a saber:

a) “Precariedade nas condi¢des de trabalho”;

b) “Reducéo de crimes sem melhorias sociais”;

c) “Metas ndo alcangadas, justificativas, balango do governo e critica de

estudiosos”;
d) “Troca, mudanga de comando e defesa do governo”; e

e) “Recursos escassos ou precarios”.

AVALIACAO, CRITICAS E DENUNCIAS
Metas néo
= Trocaou
. Precariedade Redgc;ao _alcgngadas, mudanca | Recursos
Jornais nas de crimes | justificativas de £SCASSOS TOTAL %
. sem , balango do
Condic¢des de . comando e ou
melhorias | governo e .
Trabalho . o defesa do | precarios
sociais critica de
. governo
estudiosos
Estadao - - - - - - -
Folha SP - - - - - - -
Folha
Web - - - 1 1 2 8,70
G1 - 1 - - 1 4,35
Gazeta 1 6 3 : . 10 | 4348
do Povo
O Globo - - - - - - -

O Parand - 1 - 1 1 3 13,04
OAB - - - - - - -
Parana i 3 1 2 : 6 | 2609

Online

SESP - - - 1 - 1 4,35
Territorio ) i i i i i i
Eldorado

TOTAL 1 11 4 5 2 23 100

QUADRO 15 — NOTICIAS VEICULADAS NA MIDIA IMPRESSA E ON LINE NOS ANOS DE 2012,
2013 E 2014 A RESPEITO DE AVALIAGAO, CRITICAS E DENUNCIAS EM RELAGAO AS UPSs
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

Nesta categoria observa-se que ha 23 noticias havendo predominancia para
as publicacdes sobre a reducéo de crimes sem haver melhorias sociais (11 noticias,
47,83% do total). O site G1, da rede Globo de Comunicagéo, publicou uma noticia
classificada nesta categoria a respeito da redugéao de crimes sem melhorias sociais.
Foram divulgados, pelos jornais do interior do Parana (Folha Web e O Parana), fatos

sobre a escassez ou precariedade de recursos.
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5.4.1 Precariedade nas condicdes de trabalho

A Gazeta do Povo publicou no dia 12 de dezembro de 2014 uma coluna com
o titulo — “Tem UPS, mendigo poeta e Farol do Saber: eis a vila” — onde € divulgado

pelo jornalista um panorama da Vila Nossa Senhora da Luz:

Alguém diria que a Vila Nossa Senhora da Luz, na CIC, é uma Cohab do
tempo dos dinossauros. Fundada em 1966, época em que Gordinis enchiam
de graca uma Curitiba forrada de paralelepipedos, ganhou fama por ser o
primeiro conjunto habitacional do Parana, uma proeza urbanistica de
janelinhas coloridas. Tem 13 pracas, ruas estreitissimas, 10 mil moradores e
2,1 mil casas, parte delas com s6tdo de madeira, iguais aos das nonnas.
Quase um conto de fadas, como se fosse possivel. (N-155)

O colunista também retrata as condicbes de trabalho dos policiais que
prestam servico na UPS desta vila.
A vila pode ser chamada de tudo, menos de um suburbio sonolento com
cadeiras na calcada. Quem da um rolé por la saca logo. V& a Unidade
Parana Seguro (UPS), instalada num contéiner. D4 nos nervos. Tem
crime, mas também tem poesia. Num canto da Praca Central, um felliniano
morador de rua ergueu sua lona num canto do jardim. Todos os dias ele
escreve com giz um verso na pista de cooper. Bonito. Tem também um

Farol do Saber que mereceria um prémio da ONU, no minimo. (N-155)
grifos nossos

Pode-se dizer que o jornalista capta as condicbes (des)humanas em que
trabalham os homens e as mulheres que, por dever e profissdo, devem proteger

aguela comunidade. Esta € a Unica noticia que foi classificada nesta subcategoria.

5.4.2 Reducdao de crimes sem melhorias sociais

A reducdo dos indices de criminalidade, principalmente no dois primeiros
anos desta pesquisa (2012 e 2013), foi amplamente divulgada pela imprensa
estadual, Entretanto, pode-se perguntar até que ponto esta reducdo nos crimes tem
trazido uma transformacdo social para estas comunidades onde as UPSs foram
instaladas. O tempo passou, mas, segundo a imprensa, a infraestrutura nao
melhorou. Desta forma comecaram a ser publicadas noticias de que a reducéo dos
crimes, por si sO, ndo tem melhorado o sentimento de cidadania nas pessoas

daquelas comunidades.
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No dia 3 de marco de 2012, ainda durante a operacdo de congelamento do
bairro Uberaba (iniciada em 1° de marco de 2012) no Parana Online foi publicada a

noticia “Infraestrutura sem data para chegar no Uberaba”.

[...] ainda néo foi divulgado o calendario de acBes para a implantacdo das
politicas publicas defendidas pelo secretario estadual de Seguranca Publica
[...] (N-017)

“Possuimos um mapeamento das zonas de criminalidade, mas precisamos
verificar a contrapartida das prefeituras. Porque sem esse segundo
momento, onde se da presenca do estado, a instalacdo da UPS perde
sua finalidade” explicou [o secretario]. (N-017) grifos nossos

No jornal Gazeta do Povo de 1° de abril de 2012 mais uma vez a questao da
infraestrutura no bairro Uberaba foi divulgada. Depoimentos de moradores e

especialistas foram publicados.

O Uberaba é uma amostra clara de que em uma comunidade com multiplas
caréncias, a satisfacdo por ter um problema resolvido é rapidamente
afogada pelos novos desafios. O catador de papel Servino Fernandes dos
Santos, de 68 anos, responde a uma pergunta sobre a presenca dos
policiais descrevendo a situacdo da rua de terra em dias de chuva. O
mesmo problema ja havia sido apontado por Anaisa, que mora algumas
guadras acima. (N-034)

Lindomar Boneti, professor de Sociologia [...] “A retomada do Uberaba
ocorrerd quando o controle policial estiver associado a investimentos
sociais. E necessério bastante tempo para que isso seja implantado, mas,
pelo que percebo, pouco tem sido feito até agora”, analisa. (N-034)

“Nao tenho duvidas que a UPS foi instalada na pressa. Nunca vi um projeto
relacionado a ela”, acentua Pedro Bodé, coordenador do Centro de Estudos
em Seguranca Publica e Direitos Humanos da Universidade Federal do
Parana (UFPR). (N-034)

No dia 1° de marco de 13, um ano apés a data que foi realizada a operacao
de congelamento da UPS Uberaba, o jornal Gazeta do Povo publicou quais eram as
sensacdes da comunidade e especialistas em relagdo a UPS naquele momento. As
opinides divergiam, sendo que alguns diziam que a seguranca tinha melhorado,
outros afirmavam que o trafico de drogas permanecia intenso na regido. Os
problemas de infraestrutura e a participagdo comunitaria na seguranca (muito
importante para o policiamento comunitario) também séo questionados (N-088).

“Seguranca nao é so policia”, lembra Percy Cordeiro dos Santos, presidente
da Associacdo de Moradores da Vila Icarai. Ele reclama, por exemplo, que

varias ruas ndo sdo servidas por transporte coletivo. Em alguns casos é
preciso andar quase dois quildbmetros até o ponto de 6énibus. (N-088)

A interacdo com a comunidade é ainda reticente: algumas reunides foram
organizadas no inicio da implantagdo da UPS e hoje se concentram mais
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nas conversas com o conselho comunitario de seguranca e com moradores
gue procuram a unidade. (N-088)

O socidlogo Lindomar Bonetti [...] comenta que, quando a populacdo é
convidada a dividir as responsabilidades de seguranca publica, os
resultados sdo positivos. “Mas, se for levado a comunidade um modelo
tradicional de seguranga publica, os efeitos ndo serdo os esperados”, diz.
(N-088)

As cinco UPSs instaladas no bairro CIC foram visitadas por jornalistas da
Gazeta do Povo e as entrevistas realizadas foram publicadas no dia 23 de abril de
2013. A taxa de homicidios na regiao tinha sido reduzida em 15%, em comparacao
ao ano anterior, mas a populacdo reclamava de que a seguranca sO havia
melhorado nas proximidades das sedes das UPSs. As criticas foram vérias.

“Eu diria que, na melhor das hipoteses, € um modelo que precisa ser

aperfeicoado ou que nasceu com problemas”, afirma o sociélogo Pedro
Bodé, [...] (N-095)

O socidlogo [...] Cézar Bueno defende a tese de que as UPSs atuais s&o 0s
antigos modulos. “Acho que falta comprometimento para mudar o
policiamento no estado. O poder publico se levanta na hora do clamor
popular com modismos e, depois, tudo volta ao que era antes”, critica. (N-
095) grifos nossos

Instalada em um terreno baldio de ch&o batido, ao lado do caminhdo de
uma igreja evangélica que busca ajudar dependentes quimicos, a UPS da
Vila Sabara conta com dois policiais e uma viatura. (N-095)

Parte do efetivo da base se reveza entre o contéiner e o Regimento de
Policia Montada Coronel Dulcidio, no Taruma. Em dias de calor, conta um
soldado, o rodizio acaba sendo mais intenso. “Na base, faz muito frio ou
muito calor. Tem ventilador, mas ndo adianta. O jeito € um ficar enquanto
os outros se revezam nas rondas.” (N-095) grifos nossos

No Caiua, a populacdo proxima do contéiner esta satisfeita, mas alerta.
“Tem um ponto de venda de droga aqui para cima, que continua”, afirmou
um morador da Rua Marco Antdnio Malucelli. Na Vila Sandra, a casa de
alvenaria de dificil acesso onde fica a UPS da regido € considerada
informalmente por policiais militares a de melhor infraestrutura do CIC. (N-
095)

Outros veiculos de comunicacdo também publicaram reportagens com as
impressdes dos moradores a respeito das UPSs, sendo que a maior parte deles
alega que com o passar dos dias, a quantidade de policiais que patrulham as ruas
vai diminuindo e a criminalidade volta a aumentar. (N-096, N-116).

Os indices de reducdo da criminalidade apresentados pelo governo,
baseados principalmente na taxa de homicidios, nos anos de 2012 e 2013, nao
produziram aumento na sensacdo de seguranca na populacédo do estado. Segundo
publicacdo da Gazeta do Povo, em 19 de janeiro de 2014, 75% dos moradores de
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Curitiba sentiam-se menos seguros naquela época do que héa cinco anos. Apesar da
reducdo de 18% da taxa de homicidios no estado, durante o ano de 2013, a
reportagem sugere que 0s crimes que mais afetam a sensacdo de seguranca das
pessoas sao 0s cometidos contra o patrimdnio (roubo, furto e outros). (N-133)

Em 5 de maio de 2014 a Gazeta do Povo publicou uma reportagem na qual
foram entrevistadas pessoas pertencentes a Conselhos Comunitarios de Seguranca
(Conseg) em Curitiba. A falta de policiamento foi reclamada por 27 dos 30
representantes de Consegs entrevistados.

Existem 38 Consegs ativos na capital. Quinze dos 30 ouvidos pela
reportagem ndo pdem a seguranca publica como prioridade. Porém, eles
pedem, antes de tudo, mais investimentos nas &reas de salde e
educacdo, além de outras a¢Bes para melhorar a qualidade de vida (veja o
mapa abaixo). Conseg é uma entidade de apoio as policias estaduais, um

grupo de pessoas reunidas para discutir as solu¢des dos problemas que se
refletem na seguranga publica. (N-146) grifos nossos

No Sitio Cercado, regido sul, por exemplo, a reclamacé&o sobre caréncia de
policiamento existe, mas ndo é prioridade. O Conseg reivindica melhorias
na area de saude em primeiro lugar. (N-146)

No Cajuru, uma area quase tao populosa quanto o Sitio Cercado, na zona
leste de Curitiba, a prioridade é a mesma. (N-146)

O jornal Gazeta do Povo publicou, sob o titulo — “UPS: um modelo sob
duvidas” uma reportagem com entrevistas e levantamentos feitos sobre as Unidades
Parand Seguro instaladas em Curitiba. Declara¢des de policiais que ndo quiseram
ser identificados foram publicadas, para falar o que sentiam no cotidiano, sem
precisar reproduzir o “discurso oficial” (N-149)

“Se esfaquearem alguém aqui na frente, eu ndo posso sair para atender.
Eu tenho que ligar para o 190 e acionar uma viatura. Eu fico frustrado de

ter me formado pra atuar num programa de mentira”, disse um soldado.
(N-149) grifos nossos

Os policiais também lancam duavidas sobre o relacionamento com a
comunidade, ja que apenas uma viatura circula por uma area ocupada por
dezenas de milhares de moradores. “Relagdo com a comunidade, sé
qguando algum morador vem até aqui. Eles até vém bastante, mas sabem
que nao tem muita coisa que a gente possa fazer”, ponderou um soldado.
(N-149)

No bairro Cajuru, os moradores reconhecem a melhora da segurancga, mas
solicitam que outros servicos também cheguem ao bairro. Também é relatada a

corrupgéo policial.
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“Se nao tiver igualdade, so6 policia n&o vai resolver. O pobre é tratado como
cachorro, entdo, muitos acabam se revoltando e caindo para o lado errado.
Quem subiu ndo pode se esquecer de quem esta por baixo”, diz a catadora
de reciclaveis, Geni Alves, 48 anos. (N-149)

Para os moradores, o trafico de drogas continua sendo o principal problema.
[...] “Sempre vai ter trafico, porque a Duster [marca da viatura] sé passa
para arrecadar”, conta um taxista aposentado. (N-149)

Como resultado das visitas realizadas pelos jornalistas da Gazeta do Povo
as sedes de UPSs, constataram que em seis delas o local destinado para os
policiais era feito de aco (similar a um contéiner), com poucos maoveis, alguns
doados pela comunidade ou trazidos dos batalhées da PM. Na UPS do Sitio
Cercado nédo havia sequer telefone e na do Cajuru a internet era de um modem de
telefonia mével do préprio policial. (vide Figura 19) A noticia publicou um infogréafico
com estas informacoes:
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FIGURA 19 — QUANTIDADE DE VIATURAS E SITUA(;AO MATERIAL DAS SEDES DAS UPS EM
CURITIBA, EM 23 DE JUNHO DE 14.
FONTE: Gazeta do Povo, 2014.
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5.4.3 Metas ndo alcancadas, justificativas, balanco do governo e critica de
estudiosos

Nesta subcategoria estdo noticias que divulgam criticas ao programa UPS
feita por especialistas e estudiosos de seguranca publica, bem como exposicédo de
metas nao foram atingidas, ou ndo no prazo estabelecido pelo governo.

A reportagem do jornal Parana Online publicou declaracdes de especialistas
em seguranca, no dia 2 de marco de 2012 (um dia apds o inicio do programa UPS),
afirmando que apenas a presenca policial nos locais de UPS néo seria suficiente
para, a longo prazo, manter baixos os indices de criminalidade.

‘O Estado também deve se preocupar em levar outros servicos como
salde, educacdo e infraestrutura como ruas asfaltadas e bem iluminadas.

S30 locais onde ha vulnerabilidade econdmica e social’”, comenta o
delegado da Policia Federal Algacir Mikalovski [...] (N-016)

O Professor Pedro Bodé [...] “Claro que se resolve um problema mais
imediato, como aconteceu no Rio de Janeiro, onde ndo ha mais traficantes
de drogas andando armados. Mas isto ndo significa uma politica de
seguranca publica”, analisa. (N-016)

De acordo com Mikalovski, [...] “Os policiais devem ter consciéncia de que
sdo agentes da modificacdo. O tratamento deve ser bem observado, para
que a populacao va retomando a confianga na policia”. [...] “O trabalho de
policiamento tem que ser continuo. O dia a dia precisa ser retomado com a
presenga do Estado. Nao adianta apenas reprimir”. (N-016)

Pode-se destacar aqui a existéncia de certa distor¢édo visto que é atribuida
ao policial e a comunidade a responsabilidade da mudanca.

A reducdo dos homicidios nos bairros de Curitiba com UPS, no primeiro
trimestre de 2013, foi menor do que nos demais bairros da cidade, segundo os
dados que haviam sido divulgados pela SESP-PR. A Gazeta do Povo divulgou estes
dados em 24 de maio de 2013.

A reducdo em bairros com UPS em ritmo menor do que no restante da
capital intrigou sociélogos ouvidos pela reportagem. Segundo eles, os
dados mostraram que o projeto ainda ndo decolou. “E a demonstragdo de
gue a politica [de seguranca] tem de ser revista e que ha um problema claro
[com as UPS].”, disse Pedro Bodé, coordenador do Centro de Estudos da
Violéncia e Direitos Humanos da UFPR. (N-151)

Os dados publicados nesta noticia pdoem em duavida as informacbes
apresentadas na categoria 2, em que sdo noticiadas reducbes nas taxas de
criminalidade. Esta reducdo poderia ser uma tendéncia local, ndo estando

diretamente relacionada com a implantacdo da UPS, podendo sim referir-se a
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reducdo no estado todo. A maior parte das noticias de reducdo de criminalidade,
como anteriormente descrito, ocorreram no periodo referente a noticia N-151, no
ano de 2013. Neste periodo a criminalidade apresentou-se reduzida no estado todo
enguanto, proporcionalmente, reduziu menos na UPS.

O atraso em uma das metas estabelecidas pelo governo do Parand para a
seguranca publica foi divulgado pelo jornal Gazeta do Povo. Quatro médulos moveis
(veiculos do tipo van, com estrutura interna similar a um escritorio) para ser
empregados no policiamento preventivo (ostensivo), foram entregues para a PMPR
em 18 de agosto de 2014. No ano de 2012 o governo do estado tinha divulgado que
seriam 75 méddulos méveis em operacdo em Curitiba até outubro daquele ano. O
atraso de quase dois anos na entrega destes veiculos (naquele dia foram entregues
dois dos 75 modulos prometidos) se deu por falta de efetivo policial, segundo o
secretario de Seguranca Puablica do Parana. (N-151)

“Parana Seguro nao atingiu metas” — foi o titulo da noticia publicada pelo
jornal Gazeta do Povo em 17 de dezembro de 2014. A divulgacdo analisa os
investimentos realizados pela SESP-PR em 2014, com a analise de especialistas.

Entre as a¢Bes mais relevantes do programa estdo a implantacdo de 14
Unidades Parana Seguro (UPS), a contratacdo de efetivo e o
aparelhamento da policia. Ainda assim, os nimeros da seguranca publica
no Parana ndo sdo favoraveis. Embora a pasta da area, a Sesp, comemore
uma taxa de homicidios de 23,3 registros para cada mil habitantes, em 2013
— menor que a média nacional de 25,2 casos para cada 100 mil —, a

Organizagdo Mundial da Saude (OMS) considera “aceitavel” dez mortes a
cada 100 mil habitantes. (N-156)

[...] deslocar o aparato de represséo e controle do estado para locais mais
violentos —conceito das UPS — é uma medida artificial que minimiza o
problema apenas no curtissimo prazo. “Faltam politicas preventivas, como
melhorar a qualidade do ensino médio, tornar a escola mais atrativa, porque
parte significativa da violéncia tem envolvimento de jovens de 15 a 29 anos.
O governo nao criou envolvimento da populagdo na solugao de conflitos”,
critica Bueno. (N-156)

A época do lancamento do programa, a previsdo era investir R$ 500
milhdes somente em 2012, chegando a R$ 2 bilhdes, em 2014. Segundo a
Sesp, durante o Parana Seguro R$ 100 milhdes foram investidos na parte
estrutural, mas as demais agbes “atenderam a previsao orgcamentaria”. (N-
156)

5.4.4 Troca, mudanca de comando e defesa do governo

Durante os anos de 2012 e 2014 o Parana teve quatro secretarios de

seguranca publica diferentes. Mas apenas uma troca nesta pasta teve o conteudo da
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noticia relacionado com as UPSs. Houve também mudancas do comandante-geral
da PMPR e do subcomandante-geral da PMPR, que também coordenava as
Unidades Parana Seguro. (N-084, N-118, N-139)

Duas semanas depois de assumir o comando-geral da PMPR o Coronel da
policia militar foi entrevistado, por jornalistas do Paranad Online, no dia 6 de
novembro de 2013. Ele fala de diversas situacdes envolvendo a Policia Militar, entre
elas as UPSs.

Kogut — A maioria esta funcionando muito bem, como a UPS em Londrina.
Em outras, onde a criminalidade nédo foi contida ao nivel que deveria ser,
nés ja estamos direcionando recursos. As UPSs que estiverem um pouco
deficitarias, como a do Tatuquara, serdo consertadas para atingir o mesmo
objetivo das outras. Vao chegar também modulos moveis para aquelas
regides onde a comunidade é menor e ndo ha a necessidade de implantar

uma UPS, ja que, em um tempo reduzido, é possivel resolver o problema
de segurancga nestes lugares. (N-118)

Vao se apresentar na segunda-feira, 2.223 aprovados para policiais
militares e 219 para bombeiros. Eles passardo pela Academia de Policia e
devem estar nas ruas em agosto ou setembro do ano que vem. A
criminalidade é dindmica, um ano para a seguranca € muito tempo. (N-118)

Observa-se que na entrevista do comandante-geral ja havia por parte deste
um conhecimento sobre as dificuldades encontradas e que na mesma ocasiao
informou que providéncias iriam ser tomadas. Entretanto passados mais de seis
meses apds esta comunicacdo os mesmos problemas, relacionados a infraestrutura
nas UPSs, continuavam a existir, como aparece na noticia (N-149) de 23 de junho
de 2014. Em 12 de marco de 2014, em seu primeiro pronunciamento 0 novo
secretario de seguranca publica do Parand, a respeito das Unidades Parana Seguro,
disse que:

“Qualquer tipo de policia que esteja no meio da comunidade vai ajudar. N6s

queremos o que todo mundo sonha: sair de casa e nos sentir seguros” [...]
(N-139)

O governo do Parana, no site da SESP, divulgou em 28 de dezembro de

2014 um balango sobre as “melhorias” realizadas até aquele momento pelo
programa Parand Seguro, que contempla a implantacdo das UPSs, entre outras
medidas. Sobre os prédios dos Institutos Médicos Legais (IMLs) no estado, € escrito:
Os edificios serdo completamente humanizados, com tratamento sanitario,

com salas de aula — focando em parceria com universidades — e espacgos

destinados ao acolhimento de criangas e vitimas de crimes violentos. (N-
157) grifos nossos
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A nota indica diversas “realizagbes” durante o tempo de mandato de

governo,

Contratacdo de 10 mil policiais;

Aquisicao de 1.500 viaturas;

Reducdo de 30% no nimero de homicidios dolosos, com taxa de 23,4
ocorréncias para cada 100 mil habitantes, abaixo da média nacional; [...]

Essa noticia foi publicada dias depois da reportagem da Gazeta do Povo que
tinha — “Parana Seguro nao atingiu metas” — divulgada em 17 de dezembro de 2014
(N-156).

5.4.5 Recursos escassos ou precarios

Nesta subcategoria estdo duas noticias cujo contetdo principal relacionado
com as UPSs é a falta de recursos financeiros para o emprego de determinadas
acles, ou a precariedade dos recursos disponiveis.

O primeiro fato foi publicado pelo jornal Folha Web, em 7 de dezembro de
2013, quando o secretario de seguranca publica foi interpelado a respeito da
instalacdo de uma segunda UPS na cidade de Londrina, € 0 mesmo respondeu que
nao haveria necessidade da instalacdo de uma segunda UPS na cidade, embasado
em “estatisticas” (N-121). Que a proposta seria distribuir médulos moveis nos locais
de maior taxas de criminalidade.

“Tao logo a situagéo financeira do Estado se normalize, vamos fazer a
aquisicdo dos 100 primeiros mdédulos e, a partir dai, a nossa meta é chegar
a 400. Comegando por Curitiba, Londrina e Maringa. A ideia inicial para
Curitiba era a implantacdo de 75 mddulos, mas evidentemente que isso vai

depender da métrica da seguranca publica, ou seja, de acordo com o0s
indices de violéncia”, conclui. (N-121)

No jornal Parana Online, em 17 de janeiro de 2014, foi publicada uma noticia
sobre a criminalidade no bairro Ganchinho (que também é policiada pela UPS do
Sitio Cercado). Nessa UPS os moradores doaram um celular para a PM, para
facilitar o contato com eles, pois o0 atendimento da UPS demorava muito (N-132).

Os comerciantes se queixam da situacdo precaria do posto da Policia
Militar. “Durante um assalto, um funcionario meu conseguiu escapar pelos
fundos e avisou os policiais da UPS. Porém, eles informaram que n&o

podiam agir, pois estavam com problemas nas viaturas”, conta um
comerciante, que preferiu ndo se identificar. (N-132)

7

Cabe ressaltar que no corpo de outras noticias também é relatada a

precariedade ou falta de recursos na seguranga publica, mas, como foi descrito na
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secdo do método, prevaleceu para a classificacdo nas categorias o contetdo
principal das noticias.

5.5 RETRATO 5:
Autoridades entrevistadas e politicas de governo

Nesta categoria estdo as noticias a respeito de convénios realizados pelo
governo estadual para a realizacdo de acdes de cidadania nas regifes das UPSs.
Também relnem noticias e entrevistas com mulheres policiais militares, na funcao
de comando, ou ndo, de Unidades Parana Seguro. Igualmente existem noticias em
que o governo do Parana divulga as ac¢des sociais, medidas a respeito da seguranca
publica, contratacdo de mais efetivo na PMPR para atuacdo nas UPSs, novos
planos para a seguranca publica e novas UPSs que deveriam ser instaladas no
estado. Noticias publicadas que tentavam o autoelogio do governo (inclusive escrita
pelo proprio chefe do poder executivo estadual) também estédo nesta categoria.

As noticias classificadas nesta categoria (16) foram divididas em trés
subcategorias: “Propagandas, convénios, planos e propostas do governo”;
“Presenga da mulher na PM”; e “Noticias genéricas, promessas e (auto)elogio”. As
duas primeiras subcategorias contém 3 (trés) noticias cada, publicadas por sites do
Parand e a terceira subcategoria agrupa 10 (dez) noticias, também publicadas em

jornais do estado.

AUTORIDADES ENTREVISTADAS E POLITICAS DE GOVERNO
Jornal Programas, convénios, | Presenca Noticias genéricas, TOTAL %
planos e propostas do | da mulher promessas e
governo na PM (auto)elogios
Estadao - - - - -
Folha SP - - - - -
Folha Web - 1 - 1 6,25
G1 - - - - -
Gazeta do i i 1 1 6.25
Povo
O Globo - - - - -
O Parand 1 - 3 4 25,--
OAB - - - - -
Parana Online 1 2 6 9 56,25
SESP 1 - 1 6,25
Territério
Eldorado i i i i i
TOTAL 3 3 1- 16 100

QUADRO 16 — ENTREVISTAS E NOTICIAS COM AUTORIDADES, RELACIONADAS AS UPSs,
PUBLICADAS NA MIDIA IMPRESSA E ON LINE ENTRE JANEIRO DE 2012 E DEZEMBRO DE 2014
FONTE: Freitas; Peres, 2015.
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O jornal que mais publicou estas noticias, no periodo pesquisado, foi o
Parand Online (9 noticias), superando a soma de todos 0s outros jornais
pesquisados, com 56,25% do total da categoria. O jornal O Parana foi o segundo
com mais noticias aqui classificadas, tendo divulgado 4 noticias (25%). Sobre a
presenca da mulher na PM, o jornal Parana Online publicou duas noticias e o Folha
Web publicou uma noticia. Na subcategoria “Noticias genéricas, repeticao,
promessas e autoelogio” o Parand Online foi, também, quem mais publicou (6).
Nenhum veiculo de comunicacdo de grande repercussao nacional publicou noticias

cujos conteldos se enquadraram nesta categoria. (veja Quadro 16)

5.5.1 Propagandas, convénios, planos de governo

A partir do dia 14 de janeiro de 2013 o governo do Parand firmou convénios

entre entidades estaduais e municipais para “[...] levar projetos que promovam o

desenvolvimento econdmico e social [...]” (N-082) nas comunidades cobertas pelas

UPSs. As publicagbes da imprensa divulgando a assinatura destes “termos de

cooperacgao técnica”’ (N-082) estdo agrupados nesta subcategoria. O governador do
estado, falando a respeito do projeto UPS, afirmou:

“O primeiro momento ja passou, que é o de combate ao crime organizado e

mapeamento das principais dificuldades dos moradores. Agora, damos

continuidade a esse projeto de policia comunitaria levando cidadania a
populacao” [...] (N-082)

O programa denominado UPS Cidadania iniciou pelo bairro Uberaba e em
24 de maio de 2013 foi divulgado no Parana Online:
Nesta sexta-feira (24), no Palécio Iguagcu, em Curitiba, o governador em

exercicio Flavio Arns assinou o termo que institui o Programa de Ac¢des
integradas de Desenvolvimento e Cidadania. (N-104)

No mesmo dia, a secretaria de justica, cidadania e direitos humanos do
Parana afirmou:
“Queremos que as UPSs transcendam a seguranga publica, com agbes

intersetoriais onde cada um se engajard em sua responsabilidade. E uma
mobilizagédo para um movimento de paz”. (N-104)

No més de junho de 2014 (dias 9 e 10) as acOes da UPS Cidadania também
foram realizadas no interior do Parana, na cidade de Londrina, com a participagéo

de representantes da sociedade civil organizada.
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As 19 horas da segunda-feira (09/06) no Parque de Exposi¢es Governador
Ney Braga, tem inicio uma reunido de apresentacdo do programa UPS-
Cidadania com a Associacdo Comercial e Industrial de Londrina (Acil),
Sindicato Rural Patronal de Londrina, Sociedade Rural do Parana e
Sindicato da Indastria da Construcdo Civii do Estado do Parana
(Sinduscon), além de representantes de instituicdes estaduais, municiais,
Fiep/Sesi/Senai e demais instituicdes parceira do programa. (N-148)

O programa UPS Cidadania consiste no levantamento das maiores
demandas sociais das regibes cobertas com UPS e feiras de servicos, como
confeccdo de documentos, que sao realizadas mensalmente (cada més em uma
UPS) nas Unidades da RMC e do interior do estado. (N-104)

5.5.2 Presenca da mulher na policia militar

A primeira comandante de uma UPSs (Uberaba) no Parana foi uma policial
feminina (termo usado para designar as policiais militares). Observa-se ja uma
possivel diferenciacdo hierarquica fruto de diferencas de género. Ou seja, parece
que o atributo “militar” s6 estaria subentendido ao profissional homem; e, no caso
das mulheres 0 mesmo atributo parece desaparecer visto que elas sado designadas
somente como policiais femininas. Nesta subcategoria estdo reunidas as
reportagens publicadas sob a forma de entrevistas e homenagens as policiais que
desempenham fun¢des nas UPSs ou em outras fun¢des dentro da Policia Militar do
Parana.

O jornal Parana Online publicou em 12 de maio de 2013 a noticia —
“Mulheres no comando das Unidades Parana Seguro”. Naquela data tinha sido
instalada recentemente a 132 UPS do estado, na cidade de Colombo, a qual tinha
como comandante outra policial feminina. A UPS da Vila Sandra, no bairro Cidade
Industrial de Curitiba, também era comandada por uma policial feminina. Nesta
reportagem as policiais e suas maes foram entrevistadas, divulgando as dificuldade
e receios enfrentados tanto pelas militares quanto por suas familias devido a escolha
desta profissdo em que a maior parte dos profissionais sdo homens. O perigo da
profissdo é o que mais incomoda as maes destas policiais. Também foi publicada
qual a motivacao que levou estas trés mulheres a ingressarem na PMPR. Para duas
delas a motivacao veio da prépria familia, pois os pais eram policiais militares e ja
tinham estudado no Colégio da Policia Militar do Parana (CPM-PR). (N-101)
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Uma entrevista com a comandante da UPS Uberaba foi publicada no jornal

Parana Online em 20 de setembro de 13. Sob o titulo — “Mulheres de sucesso: a

tenente Caroline Costa” (N-114) — esta oficial respondeu perguntas sobre as razdes

para o seu ingresso na PMPR, atribuindo ao fato de ter estudado no CPM-PR e por

ter tido um pai policial militar. Quanto as dificuldades enfrentadas no inicio da

carreira ela diz que a principal foi a pequena quantidade de mulheres na corporagéo.
Ela ainda analisa a participacdo das mulheres na policia militar:

Desde 1978, quando houve a autorizacdo para a mulher entrar na PM, cada

vez mais ha procura. A populacdo tinha em mente que para ser policial

precisava ser homem. Ja existe mudanca de conceito e isto tem chamado
mais mulheres. (N-114)

No dia internacional da mulher (8 de margo de 2014) as policiais femininas
do Batalhdo de Policia Militar sediado na cidade de Londrina, foram homenageadas
pela corporacdo e o fato foi divulgado através do jornal Folha Web.

Cerca de 60 policiais femininas participaram da programacao que incluiu

palestras sobre saude, dicas de beleza, e sorteio de brindes. [...] 0 objetivo
da acao é enaltecer o papel da mulher na institui¢éo.

Uma policial feminina, que trabalhava na policia militar h4 36 anos, analisou
sua trajetéria na PMPR, que iniciou no ano de 1977, na primeira turma de formacéo
de policiais femininas:

“E uma profissdo dignificante, mas é necessario amor. Aqui dentro construf
toda minha vida profissional e digo que vale a pena” [...] “Se eu disser que
ndo houve discriminagcdo e preconceito, estarei passando uma borracha por
cima da minha histéria, mas as dificuldades existem para serem superadas”
[...] “Hoje temos uma policia moderna, humanizada. Claro que sempre ha

desafios para as policiais, mas temos que mostrar nosso valor e somar as
forcas para termos uma policia cada vez mais justa e humana” [...] (N-138)

A homenagem foi entendida pelas policiais como um “resgate a feminilidade”
e uma oportunidade das policiais femininas se integrarem mais, uma vez que

trabalham em diferentes funcGes dentro daquele Batalhdo. (N-138)

5.5.3 Noticias genéricas, promessas e (auto)elogios

Nesta categoria estdo agrupadas as noticias de divulgacdo de projetos a
serem realizados pelo governo, que nem sempre sairam do papel. Também ha

publicagcdes em que os governantes tentam promover as agoes desenvolvidas, como
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contratacdo de novos policiais, criagdo de novos batalhfes para a policia militar,
entre outros.

As acles sociais que se iniciaram no ano de 2013 foram anunciadas em 2
de marco de 2012, pelo secretario de seguranca, conforme publicado no site Parana
Online.

Para o secretario da Seguranca Publica [...] o conceito das UPS no Parana
€ baseado na solucdo usada nas comunidades do Rio de Janeiro, mas com
a diferenga de contar com a parceria do estado e municipio para levar
politicas publicas de acéo social, geragdo de renda, contraturno escolar e

melhoria da infraestrutura, como rocada em parque e pracas e iluminagéo
publica. (N-014)

A contratacdo de novos policiais civis e militares, criacdo de novas
delegacias de policia civil e batalhdes de policia militar, novas viaturas, foram
divulgadas pelo governo do estado, através da Agéncia Estadual de Noticias (AEN)
e publicados pelo site Parana Online nos dias 7 de junho e 21 de novembro de 2012
(N-047 e N-074)

As acdes de cidadania que foram concretizadas através dos contratos
assinados e divulgados pelas noticias classificadas na subcategoria “Propagandas,
convénios, planos e propostas do governo” tiveram a divulgacédo prévia (N-083, N-
091, N-110).

Foi publicado no jornal O Paran& publicou em 24 de dezembro de 2013 uma
entrevista com o governador do Parana, com o titulo — “Oeste ganhou cinturdo de
seguranga”. Nesta entrevista o governador fala sobre diversas areas do estado,
como educacdo saude e seguranca. Foram 10 (dez) perguntas, sendo que em 2

(duas) é falado a respeito da seguranca publica.

Em segurancga publica, o que é possivel destacar?

O Estado tinha o menor efetivo de policias militares per capita do Brasil.
Fizemos a maior contratacdo de policiais da histéria. Foram 3,2 mil, além de
mais 2,4 mil policiais militares e bombeiros que estdo em formagéo.
Compramos mais de 1,2 mil novas viaturas policiais. Implantamos, em
comunidades com maior indice de criminalidade, as bases de policiamento
comunitario das Unidades do Parana Seguro, as UPSs. Investimos
fortemente em inteligéncia, equipamos a nossa policia, demos a eles um
bom salario com um aumento expressivo que faz com que um soldado no
Parana receba o maior salério do Brasil. E o delegado de policia no Parana
tem hoje um salario que representa o dobro de um delegado da policia civil
de Sao Paulo. (N-125)

Nesses trés anos, quais foram os principais investimentos no Oeste?
[...] A principal medida foi a instalacdo do primeiro batalhdo policial de
fronteira do Brasil, com 500 homens. Reforcamos ainda o numero de
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policiais na regido, escolhnemos Cascavel para implantar a primeira Unidade
Paran& Seguro do interior e entregamos o IML de Toledo. (N-125)

O anuncio de duas novas UPSs na cidade de Cascavel, foi feito pelo jornal

O Parana no dia 3 de janeiro de 2014. Segundo a noticia, “A LOA (Lei Orcamentaria

Anual) estabelece R$ 10 milhdes para Cascavel destinar as Unidades.” (N-126) Mas,

até o final do ano de 2014 ndo havia sido implantada mais nenhuma UPS em
Cascavel. Um deputado estadual da cidade afirmou:

“Yamos usar a tribuna da Assembleia e pressionar na hora certa para que o

guanto antes essas unidades estejam funcionando. Cascavel precisa e ja

esta comprovado que elas funcionam na redug¢ado da criminalidade” [...] (N-
126)

Um artigo escrito pelo governador do Parana com o titulo — “Uma cidade
digna de nosso carinho” — foi publicado no jornal Gazeta do Povo em 29 de marco
de 2014 (dia do aniversario de Curitiba). Neste artigo o autor descreve sua trajetoria
como cidaddo e politico na capital paranaense, salientando os cargos publicos
eletivos que ocupou (deputado, prefeito e governador). Salienta as melhorias que
proporcionou para a cidade com prefeito e como governador, em diversas areas,
inclusive na seguranca publica.

A seguranca foi reforcada, com contratacdo e reajustes de salarios de
policiais, compra de viaturas e instalagdo de dez UPS, com centenas de
acOes aliadas politicas publicas que mudam esse cenario sempre
dramético. As estatisticas de criminalidade foram reduzidas: em 2013, foram

registrados 530 assassinatos em Curitiba, numero 11% menor que o
verificado em 2012 e 30% menor que o de 2010. (N-142)

5.6 RETRATO 6:
Situacdes emblematicas?

Dois fatos ocorridos nos anos de 2012 e 2014 tiveram grande repercussao
na imprensa, sendo agrupados nesta categoria. O suicidio de um policial dentro da
sede de uma UPS e uma situagcdo envolvendo policiais militares da UPS Uberaba
gue foram acusados de torturar um jovem, deficiente fisico, afrodescendente, para
gue confessasse ter cometido um crime de roubo. Cada um desses casos constitui
uma subcategoria diferente.

O suicidio cometido pelo policial foi citado numa noticia publicada no jornal
Parana Online. O caso de tortura foi divulgado por sites diferentes, entre eles o da

Ordem dos Advogados do Brasil Seccdo Parana (OAB-PR), que veiculou 3 (trés)
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noticias a respeito do caso. Quem mais publicou sobre o caso de tortura foi o
Parana Online (5 noticias). Nao foi divulgado no jornal Gazeta do Povo nenhuma
noticia sobre estes dois casos, nem tampouco nos jornais Folha Web e O Globo. No
jornal Estado de Sao Paulo (site Estaddo) foram publicadas 4 noticias a respeito do
caso de tortura (23,53%), sendo o segundo veiculo de imprensa que mais noticiou
este fato. (vide Quadro 17)

Jornal SITUACOES EMBLEMATI?AS? TOTAL %
Caso de Tortura Suicidio
Estadédo 4 - 4 23,53
Folha SP 2 - 2 11,76
Folha Web - - - -
Gl - - - -
Gazeta do Povo - - - -
O Globo - - - -
O Parana - - - -
OAB 3 - 3 17,65
Parana Online 5 1 6 35,29
SESP - - -
Territorio Eldorado 2 - 2 11,76
TOTAL 16 1 17 100

QUADRO 17 — CASOS EMBLEMATICOS ENVOLVENDO AS UPSs PUBLICADAS NA MIDIA
IMPRESSA E ON LINE NOS ANOS DE 2012 A 2014
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

5.6.1 Caso de tortura

No dia 1° de marco de 2012, o dia da operacdo de congelamento para a
instalacao da primeira UPS no Parana (Uberaba), um jovem de 19 anos foi preso por
policiais que participavam da operacéo e, segundo ele, foi torturado para confessar
gue havia cometido um roubo. Segundo as noticias publicadas o jovem foi abordado
guando andava de bicicleta, por volta das 14h, por policiais militares. Os policiais
perguntaram para ele onde estaria a arma com a qual ele tinha cometido um roubo
momentos antes. Depois de abordado o jovem foi colocado no porta-malas da
viatura policial, sendo conduzido até a sua residéncia, onde os policiais efetuaram
buscas para encontrar a suposta arma. Nao localizando, agrediram o jovem e depois
de cinco horas ele foi entregue na delegacia da policia civil. O caso foi denunciado
no dia 5 de marco de 2012 a comissdo de direitos humanos da OAB-PR, e no
mesmo dia foi divulgado pela imprensa. (N-019, N-020, N-021, N-022, N-023, N-025,
N-026, N-027)

A Comissado de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil —
secdo Parand (OAB-PR) recebeu denuncias de moradores do Uberaba,
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sobre a suspeita de tortura e racismo [...] O rapaz, que trabalha como
servente de pedreiro e tem uma deficiéncia fisica na perna [...]J(N-025)

“Se tivesse um policial negro na viatura, duvido que fariam o mesmo”, disse
a dona da casa onde o jovem mora. (N-025)

A vice-presidente da comissao de direitos humanos da OAB falou:

“Ele e a familia estao assustados. O rapaz € negro e é deficiente, com uma
perna levemente atrofiada. Nao sabe por que isso aconteceu” [...] (N-021)

“Lamentamos tudo isto. A OAB acredita que a UPS seja um bom projeto.
Mas acontece um episddio como este logo de cara que pode colocar em
risco seu sucesso” [...] (N-025)

O jornal Parand Online alertou que a abordagem e prisdo do jovem nao
ocorreu na area da UPS Uberaba, mas sim no bairro Cajuru (N-024), porém todas as
noticias publicadas depois dessas, inclusive no préprio Parana Online, continuaram
informando que o caso de tortura havia ocorrido na area da UPS Uberaba.

No dia 3 de abril de 2012, no jornal Parana Online, foi publicado que o
jovem, suposta vitima deste caso de tortura, prestou depoimento a policia civil, para
a instauracao de um inquérito que investigaria a denuncia. A policia militar informou
nesta noticia que tanto os policiais diretamente envolvidos, quanto a vitima ja tinham
sido ouvidos num inquérito policial militar. O jovem falou a equipe de reportagem:

“Continuo bastante abalado, esperando que a justica seja feita. Esquecer,

eu ndo vou. O que eu passei ali foi muito forte para mim e para a minha
familia. Mas, ao mesmo tempo, quero refazer minha vida” [...] (N-036)

Um procedimento administrativo que poderia resultar na expulsdo dos
policiais militares foi iniciado, sendo divulgado pelo comandante geral da Policia
Militar do Parana a imprensa no dia 4 de maio de 2012 e a imprensa nacional
divulgou esta informacao. A fala do comandante constou nas noticias:

“Nés queremos excluir esses policiais por questdo de disciplina, por uma

guestao de que a policia esta para preservar a ordem e ndo para burla-la”
[...] (N-039, N-041, N-042)

“Nés temos indicios de que houve efetivamente abuso por parte dos
policiais e de que teria, em tese, havido inclusive tortura” [...] “Ja existem
provas robustas nos autos do inquérito que ddo essa nogdo.” (N-041, N-
042)

O procedimento para expulsdo de um pracga da policia militar pode durar até
60 dias Gteis (PARANA, 2010). No transcorrer deste procedimento foi realizado o

reconhecimento pelo jovem dos policiais que tinham cometido a tortura contra o
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mesmo. No dia 15 de maio de 2012 o jornal Parana Online publicou que trés
policiais haviam sido reconhecidos pelo jovem como autores do crime. O
reconhecimento ocorreu um dia antes (14) e teve a participacdo de 35 policiais
militares. Um dos acusados se recusou a participar do reconhecimento. (N-045)

Ocorreu o julgamento dos policiais acusados de tortura na Vara da Auditoria
Militar no inicio do més de agosto de 2013, e o resultado do julgamento foi noticiado
pelo Paran& Online em 31 de agosto de 2013.

Os PMs conseguiram provar a inocéncia porque o exame de corpo de
delito do denunciante ndo confirmou as agress@es que ele disse ter
sofrido. Além disso, testemunhas do assalto teriam reconhecido ele como
um dos bandidos. “A prépria promotoria pediu a absolvicdo dos policiais,
nao por falta de provas. Conseguiram mostrar que nao houve tortura. O
inquérito interno da PM também foi encerrado” [...] (N-113) grifos nossos

N&o houve mais nenhuma noticia informando a absolvicdo dos policiais
durante o periodo desta pesquisa documental. Também n&o ha informacdes se foi

recorrida da decisédo da Vara da Auditoria da Justica Militar Estadual.

5.6.2 Suicidio

Foi encontrada uma noticia que traz informacdes sobre uma situacdo que
poderia ser destacada devido a sua forca e impacto nesta relacdo policia-
comunidade-condi¢cBes de trabalho. Trata-se da situacdo do suicidio de um policial
durante o periodo de trabalho. Ele tirou sua prépria vida dentro da sede da Unidade
Parand Seguro Caiud, no bairro Cidade Industrial de Curitiba. O fato ocorreu em
novembro de 2013, porém foi divulgado em 27 de janeiro de 2014, no site Parana

Online.

Ser aprovado no exame psicolégico é exigéncia para se tornar um policial
militar. Muitos dos que passam no concurso sdo considerados aptos e
saudaveis, mas a rotina conturbada da profissdo, com a vivéncia da morte e
as eventuais perseguicfes, pode desencadear transtornos mentais, como
estresse e depressdo. Pesquisas realizadas no mundo inteiro apontam que
trabalhar com seguranca € a profissdo mais estressante de todas.

As sequelas podem refletir no comportamento profissional e pessoal do
policial que vive com o dedo no gatilho. Se o problema néo for tratado a
tempo, o pior pode acontecer. No inicio de novembro, um soldado, de 28
anos, cometeu suicidio com a arma funcional no posto de trabalho. O PM
entrou na corporacdo em 2010; estava lotado no 23.° Batalhdo da Policia
Militar (BPM) e era atendente na Unidade Parana Seguro (UPS) Caiud, na
CIC. Um conhecido dele, que preferiu ndo se identificar, revelou que ele
ficou deprimido depois que comecou a responder processo administrativo e
ser perseguido por um superior. Mesmo assim, néo foi afastado do servico e
tomara altas doses de antidepressivo. Um colega de farda revelou que o
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soldado cometeu suicidio no dia se seu aniversério, depois que a mulher e o
filho de 5 anos foram visita-lo no plantdo na UPS. Quando a familia saiu de
Ia, no inicio da tarde, ele surtou: pegou a arma e deu um tiro no peito na
frente de quatro policiais. O PM foi encaminhado ao Hospital do
Trabalhador, onde morreu. Colegas dele ficaram revoltados com a situacéo,
reclamando da negligéncia da corporacdo. Afinal, assim como ele tirou a
prépria vida e deixou um grande trauma na familia, poderia ter ferido outras
pessoas. (N-134)

A noticia revela:

Os PMs entrevistados confirmam perseguicao interna e admitem que, o
cenario é pior para quem trabalha nas UPS. N&o raro, se veem sozinhos
num bairro violento e precisam conviver com a presenca de membros de
facgbes criminosas, que muitas vezes estdo mais aparelhados que os
proprios policiais. (N-134)

Também declara nesta reportagem o ex-coordenador das UPSs no Parana

e, na época, membro da Associacdo de Defesa dos Direitos dos Policiais Militares

Ativos, Inativos e Pensionistas do Parana (Amai).

Segundo ele, a situagdo do 23.° BPM espelha a falta de planejamento. “O
governador criou o batalhdo, mas ndo ativou as vagas para economizar.
N&o existe a estrutura que deveria ter sido criada. Ele é ainda um anexo do
13.° Batalhdo” (N-134)

Sobre o0 caso, o comandante do batalhdo onde o policial trabalhava (23°

Batalhdo) falou que ele respondia procedimentos administrativos por condutas

inadequadas (agressao contra uma pessoa huma ocorréncia e atirou no pneu de um

veiculo). O comandante justificou que nunca tomou conhecimento de transtorno

psicolégico naquele policial, nem por ele, nem pela familia dele e considera que a

policia se preocupa com a saude de seus profissionais. Por fim, ainda disse que 0s

colegas que estavam presentes no momento do suicidio e os familiares dos policiais

estavam recebendo o suporte de atendimento psicolégico através da PMPR. (N-

134)

5.7 RETRATO 7:

Acdes e praticas cotidianas

As acoes que foram prometidas e planejadas, ou mesmo as inusitadas, que

ocorreram dentro das areas das UPSs no Parana e noticiadas pelos jornais

pesquisados, foram agrupadas nesta categoria. Diferente das demais, esta categoria

agrupou apenas agoes concretas dentro das UPSs. Desde distribuicdo de cartilhas,



125

até parto realizado por policiais militares foram noticiados. Festas, aulas de lutas e
informéatica e operacdes policiais foram divulgadas pela imprensa.

Esta categoria tem cinco subdivisbes, que sao: “Ag¢des educativas”;
“Festividades”; “Servigos de cidadania”; “Atendimento a emergéncias”; e “Arrastao”.

Observa-se no quadro 18 que ha um predominio de divulgacdo de acbes
educativas (5 noticias). O jornal que mais publicacdes nesta categoria foi o Folha
Web (4) com 33,33% do total de noticias. Nenhuma noticia com as caracteristicas
desta categoria foi publicada nos jornais de fora do estado. O site da SESP-PR

publicou duas noticias.

ACOES E PRATICAS COTIDIANAS
Jornais Acdes I Servigos de | Atendimento a ~ | Total| %
. Festividades . . PO Arrastéo
Educativas cidadania emergéncias
Estadédo - - - - - - -
Folha SP - - - - - - -
Folha Web 2 2 - - - 4 133,33
Gl - - - - - - -
Gazeta do 1 i i 1 i 2 |1667
Povo
O Globo - - - - - - -
O Parana - - 1 - 1 2 16,67
OAB - - - - - - -
Parana 1 . 1 : : 2 |16,67
Online
SESP 1 1 - - - 2 16,67
Territério
Eldorado ) i i i i i i
TOTAL 5 3 2 1 1 12 100

QUADRO 18 — ACOES REALIZADAS PELAS UPSs, DIVULGADAS NA MIDIA IMPRESSA E ON
LINE NOS ANOS DE 2012 A 2014
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

5.7.1 Agles educativas

Nesta subcategoria estdo as noticias que sobre acées que agregam algum
conhecimento para a comunidade em que atuam as UPSs. As acbes que
mereceram destaque por parte da imprensa estadual foram trés. A primeira delas foi
o relancamento de uma cartilha com dicas de seguranca, que foi distribuido no
bairro Tatuquara, em Curitiba. Essa agéo teve o objetivo de aproximar os policiais da
comunidade. O fato foi divulgado pelo Parana Online, em 4 de outubro de 2013. (N-
117)

Outra acao destacada pela imprensa foi o inicio do projeto Taekwondo nas

UPSs de trés cidades. O projeto comegou nas UPSs do Uberaba, Sitio Cercado e
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Caiua, em Curitiba; Jardim Unido da Vitoria, em Londrina; e Jardim Interlagos em
Cascavel. O projeto teve inicio na cidade de Londrina. (N-120, N-140, N-141)
A demonstracdo de atletas profissionais foi o ponto alto do lancamento do
projeto Taekwondo nas Unidades Parana Seguro (UPSs), que é uma das
acOes do Programa UPS-Cidadania sob a coordenacdo da Secretaria de

Justica, e Direitos Humanos do Parana (Seju) e Vice Governadoria.
“Londrina foi escolhida para langar o programa”. (N-120)

Na cidade de Londrina também foi langado outro projeto piloto da SEJU-PR.

Com nome de “Complexo Técnico de Londrina”, inaugurado em 6 de dezembro de
2013, o programa UPS-Cidadania serve para fornecer servicos de:

[...] laboratério papiloscopico (realiza a pericia por meio de acdo de

reagentes quimicos em objetos apreendidos que ndo podem ser analisados

no local do crime); representagdo facial humana; setor de capacitacdo e

treinamento para o0s servidores; setor de testes e monitoramento,
proporcionando celeridade aos processos; entre outros. (N-122)

O projeto também visava agilizar a emisséo de documentos de identidade e
atestados de antecedentes criminais, bem como abrigar o Museu da Papiloscopia
Paranaense. Ainda foi langado junto o “identidade cidada” que visa atender pessoas

com necessidades especiais na confecgdo de documentos de identidade. (N-122)

5.7.2 Festividades

Algumas festas envolvendo os policiais e a comunidade também foram
noticia da imprensa estadual. Estas publicacbes foram agrupadas nesta categoria.
Houve comemoracdo de pascoa, Natal e de um ano do lancamento da UPS. Na
cidade de Londrina tiveram duas festas envolvendo a UPS Unido da Vitoria. A
primeira ocorreu no dia 11 de dezembro de 2013, com apresentacéo de circo para a
comunidade local, como parte do Festival de Circo de Londrina.

As 16 horas, havera apresentacio para comemorar o periodo de um ano da
Unidade Parana Seguro (UPS) do bairro. (N-123)

O Natal foi comemorado de maneira antecipada na UPS Unido da Vitoria,
sendo organizada uma festa pelo Batalhdo da Policia Militar de Londrina, com
lanches e brincadeiras. O Papai Noel chegou escoltado por policiais da cavalaria. A
festa contou com a presenca de 1,2 mil pessoas. O comandante-geral da PMPR

comentou sobre a UPS.
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[...] a experiéncia londrinense mostrou que o projeto UPS deu certo. “A
presenca da UPS fez até com que outros servicos publicos, que antes ndo
eram realizados no bairro, fossem implantados”, analisou. (N-124)

A boa relacdo que se estabeleceu entre os policiais e a comunidade foi
comentada por moradores.
A dona de casa Sirley dos Santos Pereira, de 33 anos, levou o filho Carlos

Daniel, de 6. "A presenca da UPS no bairro melhorou muito para a gente,
trouxe paz para a regido", afirmou. (N-124)

A presidente da Associacdo das Mulheres Batalhadoras [...] Antdnia
Francisca de Araujo, de 56 anos, [...] "Antes a gente tinha que ir chamar em
cada casa para que as pessoas participassem das reunides mensais na
UPS, mas depois todos passaram a ir voluntariamente, porque perceberam
gue a presenca dos policiais melhorou o relacionamento com a
comunidade”, relatou. "Olhe sé essa quantidade de gente. Isso seria
impossivel de ser realizado se nao houvesse um bom relacionamento com a
PM", acrescentou. (N-124)

"Se antes a policia sé vinha ao bairro para realizar blitz, agora tudo ficou
diferente”, analisou o vice-presidente do Conselho de Cultura da Regido
Sul, Marcos Ferreira da Cruz. (N-124)

O estudante [...] aproveitou a festa para jogar xadrez, boliche e brincar na
cama elastica. Ele relatou que sempre vai a UPS para ver os policiais em
acao. Tanto que ja definiu o seu futuro: quer ser policial. "Eu quero fazer
isso para ajudar a prender os bandidos. Acho tudo muito legal”,
afirmou. (N-124) grifos nossos

Nesta Ultima declaracdo observa-se a vontade do estudante em entrar para
a policia militar e “prender os bandidos”. A missao constitucional da policia militar é
prevenir crimes, e ndo efetuar prisdes (art. 144). Entretanto, do ponto de vista das
politicas publicas de seguranca, muitas vezes a eficiéncia dessa policia € medida
pela quantidade de pris6es efetuadas num determinado periodo, o que € visto como
uma medida “preventiva” do futuro crime, quando na realidade mais se aproxima de

uma acgao de contencao, similar a acdes repressivas.

5.7.3 Servigos de cidadania

Nesta subcategoria estdo as acgOes efetivas de cidadania que foram
divulgadas pela imprensa. Nao sao acordos firmados, nem tampouco divulgacao de
que algo aconteceria no futuro. As promessa concretizadas e encontradas nesta
pesquisa foram duas: uma no bairro Uberaba, em Curitiba e outra no bairro

Interlagos, em Cascavel.
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No bairro Uberaba aconteceu a feira de servicos, cultura e lazer oferecida

pelo estado aos moradores da regidao. Mais de 2 mil pessoas passaram pela feira e

mais de 1,3 mil foram atendidas pelo programa nos dias 8, 9 e 10 de marco de 2013.

As pessoas fizeram documentos, solicitaram inscricdes em programas do governo

(como Luz para Todos), foram encaminhados para vagas de emprego e fizeram
inscricdes em cursos técnicos oferecidos. (N-090)

Morador do bairro, Natanael dos Santos, de 38 anos, porteiro, foi com a

familia fazer carteira de identidade e CPF para os filhos. Ele disse que o

trabalho € muito bom para a comunidade e que a seguranca no bairro,

melhorando muito a estabilidade para a comunidade, tem sido promissora.

“‘N6és sO6 temos a agradecer e parabenizar essas acgfes sociais e de

cidadania que se somam com a segurang¢a porque sao muito produtivas”.
(N-090)

No dia 30 de agosto de 2014 o programa UPS Cidadania realizou a feira de
servicos na area da UPS Interlagos, em Cascavel. A dindmica foi a mesma da

ocorrida no bairro Uberaba, com os mesmos servigos disponiveis a populacéo.

5.7.4 Atendimento a emergéncias

Esta subcategoria € composta por apenas uma noticia. O auxilio na
realizacdo de um parto, por policiais militares, foi noticiado no jornal Gazeta do Povo
no dia 21 de outubro de 2014. Uma acao realizada dentro da UPS da qual nenhuma
outra se aproximou, sendo, portanto, necessario uma subcategoria especifica para
ela.

Quando os quatro soldados chegaram na cada da familia, 0 menino ja

estava quase nascendo. Com a ajuda de um médico do SAMU, que
passava orientacdes por telefone, os soldados realizaram o parto. (N-154)

Depois do apoio prestado o0s policiais se demonstraram bastante

emocionados e entusiasmados.

“Pra mim foi uma das melhores experiéncias da vida. N&do teve como
controlar a emogéao depois” [...] (N-154)

5.7.5 Arrastao

Varias foram as acdes policiais de reforgco no policiamento das Unidades
Parana Seguro noticiadas pela imprensa durante o periodo desta pesquisa (de 2012

a 2014). Mas a noticia publicada no jornal O Parana, foi colocada numa
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subcategoria a parte, por causa de um termo usado em seu titulo, que seréa discutido

adiante:

“Apo6s onda de crimes, policia realiza arrastdo” (N-076) grifos nossos

A populacéo estava revoltada com a onda de crimes que assolava o bairro,
conforme noticia N-076, foram quatro homicidios em menos de uma semana. Um

morador declarou a reportagem:

“Aqui so6 funciona quando aparecem as ‘pretonas’ e as ‘verdonas’. Esses
policiais que ficam na UPS ndo abordam suspeitos, parece que eles tém
medo de enfrentar a marginalidade. Quando o Choque o Batalhdo de
Fronteira estavam aqui, 0s marginais e os traficantes sumiram, agora todas
as noites as ruas ficam tomadas por esses desocupados” [...] (N-076)
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6 RETRATOS E NECESSIDADES:

Algumas reflexdes a partir da Psicologia Social Comunitaria e Educacéo

6.1 Formacao e Policia Militar: alguns apontamentos

A criminalidade no Brasil tem atingindo nimeros preocupantes e o papel da
policia militar, nesse contexto, tem sido mais frequentemente discutido.

O que néo pode se tornar verdadeira € a maxima de que a policia militar &
“‘um mal necessario”, tem sim que ser aplicada de forma técnica, com embasamento
cientifico para que venha a cumprir seu papel constitucional, o de evitar que crimes
acontecam, proporcionando seguranga a populacao.

A formacdo dos profissionais de seguranca é um aspecto primordial que
deve ser considerado, em especial se ha a preocupacdo com uma formacao
orientada pelos principios dos direitos humanos e do fortalecimento da cidadania.
Nesse ambito o discernimento sobre a funcdo social deste profissional dentro da
comunidade também ¢é fundamental para que possa ocorrer uma adequada
mediacdo entre os 6rgdos de seguranca e a comunidade. Estas deveriam ser
diretrizes da proposta das unidades de seguranca em sua relacdo com os diferentes
setores da comunidade.

Segundo a doutrina de policia comunitaria que é ensinada na Academia da
Policia Militar a aproximagdo entre a policia e a comunidade, alicercada em
preceitos de confianga mutua constitui-se em uma condi¢do para que o projeto UPS
‘dé certo” em termos de garantir a seguranca dentro da comunidade. Para
Bondaruk; Souza (2004, p. 50) “Nao ha cidadania sem participagao!”. (Segundo o
coordenador do programa de policia comunitaria no Parana é importante

[...] aumentar os indices de participagdo comunitaria dos moradores. Nao ha
pacificagdo possivel com gente enfiada dentro de casa, vendo a banda

passar. Ja avisou aos seus que se a comunidade nao for fortalecida, nada
feito — a agéo terd sido um fracasso. (FERNANDES, 2013)

Nos primeiros dias depois da ocupacdo das forcas de seguranca em
comunidades com elevados indices de violéncia, a esperanca demonstrada pela
populacdo € muito grande, acreditando que realmente a partir daquele momento,
com a presenca constante e macica das policiais, principalmente da Policia Militar,
nestes locais, gera uma grande sensacao de seguranca na comunidade, esperanca

de que as coisas irdo melhorar.
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A dona de casa [...], mora na regido ha seis meses, mas convivia com o
temor da criminalidade. “A gente vai levar ou buscar as criangas na escola e
fica com medo. Tinha muita gente estranha. Um pessoal que as vezes nem
morava aqui, mas ficava andando de noite. Eu nem saia a noite, mas com a
policia andando por aqui no bairro fica melhor, a gente se sente mais
sossegada”, disse. (LEITOLES, 2013)

Porém, com o passar do tempo e de promessas ndo cumpridas em termos
de aparelhos publicos (saneamento basico, infraestrutura de transportes,
pavimentagcdo asfaltica, salde, educacdo) a confianca dispensada pela populagéo
neste projeto de governo tende a diminuir.

“Aqui, a gente tenta cuidar um do outro, mas os casos s6 aumentam.
Anteontem foi a padaria. Semana passada, meteram a faca na minha méae

para levar o celular dela”, conta o dono de uma loja de som automotivo.
(ANIBAL, 2014)

Para um socidlogo entrevistado por Ribeiro (2013) “Esse modelo atual [UPS]
pode dar resultado no comeco, mas frustra depois. E preciso mudar a estrutura”,
referindo-se ao fato de que apenas uma mudanca profunda nas estruturas de policia
no Brasil podera surtir um efeito duradouro na reducéo do crime.

[...] justifica o socidlogo, o problema estrutural das policias precisaria ser
resolvido para poder alavancar a seguranga publica. “E fundamental que,

para que isso ocorra, haja a desmilitarizagdo da Policia Militar e a unificagéo
das policias do pais”. (RIBEIRO, 2013)

Para Bondaruk e Souza (2004) a visao de que a estrutura militar nas policias
é fator determinante para a ndo aproximacao entre a comunidade e a PM. Isso pode
ser reflexo do periodo de ditadura militar no Brasil (1964 a 1985).

Talvez toda esta situacéo esteja, além do problema social, ligada a heranga
gue a Policia Militar recebeu da revolucado de 1964 onde houve um radical
processo de repressao quando o poder executivo (exercido por militares)
em seus atos, ampliou seus poderes no intuito de obter controle total do
Estado. [...] Nesta época, os preceitos de direitos humanos foram
praticamente extintos e a policia foi instrumento para manter a situagéo, até
mesmo por sua for¢a nos Estados. (BONDARUK, SOUZA, 2004, p. 77)

Na teoria de policia comunitaria, a policia, como responsavel pela
preservacao da ordem publica €, também, a responsavel por reprimir agueles que
tenham uma conduta inconveniente com os preceitos legais. (BONDARUK, SOUZA,
2004) Mas para exercer essa fungéo repressiva

[...] a acdo protetiva da PM deve cercar-se de técnicas corretas, meios
adequados e energia necessaria. Note-se bem que o termo utilizado foi

energia e ndo violéncia ou arbitrariedade, pois pode-se muito bem em uma
abordagem designar o individuo abordado como senhor e ndo como
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vagabundo, sem que isto prejudique o desenrolar da acdo. Esta situacéo se
confunde no entanto com uma ocorréncia repassada pela central onde ha
uma invasdo de residéncia ou roubo a automdvel, onde tal tratamento é
obviamente dispensavel. (BONDARUK, SOUZA, 2004, p. 78-79)

A formacao policial deve contemplar um profissional que consiga incentivar a
interacdo entre policia e comunidade na busca de solu¢des que caminhem para a
reducéo da criminalidade. (BONDARUK, SOUZA, 2004). Esta formagéo integral do
policial como um individuo integrante das propostas para melhorar a seguranca
dentro de uma comunidade, que deveria confiar nele, que esperaria muito dele, deve
ser garantida dentro da Academia da Policia Militar. Os profissionais formados
nessas academias devem ser conscientes de seu comprometimento com a
seguranca publica nas comunidades onde trabalham, para juntos chegarem a
solucdes eficazes para a reducéo do crime.

O policiamento comunitario baseia-se, portanto, em principios de

coordenacdo e consulta entre policia e comunidade, a fim de criar
mecanismos para prevenir o crime e melhorar a seguranca. (LOCHE, 2012)

O policial comunitario necessita de uma formacdo que contemple o
conhecimento das técnicas e taticas policiais, mas também precisa estar preparado

para agir em unido com a comunidade.

A filosofia do policiamento comunitario baseia-se na crenca de que os
desafios contemporaneos requerem que a Policia forneca um servico de
policiamento completo, preventivo e repressivo, envolvendo diretamente a
comunidade como parceria no processo de identificacdo, priorizacdo e
resolugdo de problemas, incluindo o crime, medo do crime, drogas ilicitas,
desordens fisicas e sociais e decadéncia do bairro.(BONDARUK; SOUZA,
2004, p. 55)

Em suma, o policial comunitario (que atuara nas UPSs) devera ser formado
para atuar no policiamento rotineiro exercido pela policia militar, mas com o

diferencial da aproximag¢ao com a comunidade, conhecendo e sendo conhecido.

A proposta do policiamento comunitario € justamente a aproximagdo e
integracdo do publico e da policia, com o objetivo principal de romper o
distanciamento entre a policia e a sociedade bem como a hostilidade que
existe neste relacionamento. A policia comunitaria surge como uma nova
filosofia de trabalho e de atuacdo das policias. Orientada a resolu¢édo dos
problemas]...] A policia comunitaria expressa a divisdo de responsabilidades
chamando a comunidade a participar, juntamente com a policia na
implementacao de politicas publicas de seguranca. (BOHN, 2013, p. 6)

Este policial, guando atuando no policiamento comunitario, pode:



133

[...] “resolver” os problemas ao invés de simplesmente se “desvencilhar”
deles [..] analisar os problemas e arquitetar solucbes, delegando
responsabilidade e autoridades reais; [...] (BONDARUK; SOUZA, 2004, p.
133)

A participacdo da comunidade dentro de uma UPS é trazer ao policial os
problemas que possam resultar em situacdes de seguranca publica, para que ele
possa auxiliar a populacdo. Mas sO apontar falhas ndo basta, espera-se que a
comunidade seja participativa e esteja realmente envolvida na solu¢cdo dos

problemas ali apresentados.

A Policia Comunitaria transfere o poder a comunidade para auxiliar na
prestacdo dos servicos policiais [...] requer que a comunidade forneca
insumos para as gestdes que afetam a sua finalidade de vida.

A comunidade, com poder, compartilha a responsabilidade de melhorar.

O senso de parceria com a policia é criado e fortalecido.

Uma comunidade com mais poder, trabalhando em conjunto com uma
policia com mais poder, resulta numa situagdo em que o todo é maior que a
soma das partes. (BONDARUK; SOUZA, 2004, p. 133)

Apenas quando ha interacdo entre comunidade e o policial € que as
solucbes para a seguranca publica podem ser buscadas e alcancadas de maneira
muito mais efetiva.

Adotar uma postura que busque a resolucdo do problema significa assumir
uma gestdo de policiamento comunitario que acredite poder haver o
estabelecimento da confianca entre cidaddo e policial, isto é, que a
participacdo do cidaddo seja aceita e, por outro lado, que a intervencéo do

policial seja considerada uma agdo para o bem-estar publico. (ZOUAIN;
RICCIO NETO; ZAMITH, 2006, p. 376)

[...] o policiamento comunitario € considerado um tipo de policiamento capaz
de contribuir para a melhoria da seguranca publica, principalmente quando
promover a integracdo de esforcos da policia e da comunidade no
desenvolvimento de programas de prevencdo do crime e gestédo local da
seguranca publica. (MESQUITA NETO, 2004, p. 107)

Pela teoria de policia comunitaria, ensinada nos bancos escolares das
academias de policia, o policial deve ter a formacédo focada no respeito aos direitos
humanos e a cidadania, promover interacdes com a populagcédo local e chegar a
propostas para a melhoria da seguranca publica na localidade onde realiza ou seu
trabalho. O policial deve ser formado e mantido numa localidade para que possa ser
um agente transformador dentro daquela comunidade, permanecendo mais tempo
lotado numa mesma fungédo, podendo, assim, ser conhecido pela comunidade,
evitando, com isso, desvios de conduta, por parte do policial, por ser uma figura
conhecida naquela comunidade. (BONDARUK; SOUZA, 2004, p. 64)
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O policial deixa de ser um mero autbnomo e passa a exercer a funcdo de
administrador da seguranca no local, sentindo-se motivado, com reforco a
sua autoridade e autoestima e passe a empregar sua criatividade para a
solucdo dos problemas locais entre outros. (BONDARUK; SOUZA, 2004, p.
64)

6.2 Unidade Parana Seguro e Comunidade: algumas reflexdes

O presente trabalho teve como propdsito fazer um estudo a respeito das
UPSs tomando como eixo principal as noticias veiculadas na imprensa do estado do
Parana e em jornais de grande circulacdo nacional, durante o periodo de 1° de
janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2014. Uma das caracteristicas inerentes a
este tipo de pesquisa, de base documental, liga-se a maior ou menor dificuldade na
localizacdo e sistematizacdo dos materiais jornalisticos ligados ao tema de
investigagdo. Nesse ambito, uma das dificuldades situa-se na dispersao das
noticias, ou seja: a mesma noticia repetindo-se em diferentes veiculos de
comunicacdo, periodos intensos de divulgacdo da noticia, seguidos por longos
periodos sem nenhuma noticia publicada, e até mesmo noticias veiculadas de uma
maneira direcionada a defender totalmente ou criticar, também, com certa
tendenciosidade a dindmica da relacdo entre UPS, comunidade e governo. Nesse
sentido o tempo destinado a localizacéo e, posteriormente, a sistematizacdo dessas
noticias, seguida por um processo de organizacdo e encontro de critérios para a sua
classificacdo, acabou demandando um periodo maior do que havia sido inicialmente
previsto. Entretanto, a sistematizacdo no processo de coleta e classificacdo, aliado
ao processo de checagem das noticias (ocorrido em funcéo da repeticdo da mesma
em diferentes/mesmo veiculos), permitiu que se obtivessem indicadores que
reafirmavam que o caminho adotado no processo de sistematizagcdo documental
parecia estar correto. Assim, buscou-se de maneira continua indicios que guiassem
um trabalho ancorado de maneira objetiva e imparcial nos conteddos das
publicacdes. Decorrente desse processo e com a finalidade de organizar as noticias
de tal modo que elas pudessem, minimamente, fornecer dados para uma
constituicdo historica da implantacdo das UPSs no estado do Parand no periodo
relacionado foram confeccionados varios quadros que permitissem uma visdo dos
acontecimentos e uma distribuicAo temporal daqueles fatos considerados

importantes na 6tica da imprensa.
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Considerando o exposto pode-se dizer que as noticias veiculadas ndo se
referiram as dimensfes psicossociais presentes na dinamica do trabalho policial. As
informacbes, muitas vezes, ou foram curtas, superficiais ou até mesmo sutis na
indicacdo de alguns aspectos relacionados a subjetividade humana. Como exemplo
podemos citar as condi¢cOes de insalubridade e as situacdes de periculosidade que
afetam as dimensdes de saude mental e saude laboral do(a) policial militar e que,
poucas noticias pode ter havido essa referéncia. Talvez a unica noticia que,
indiretamente, pudesse se aproximar disto é a noticia referente ao suicidio, cujo
depoimento revela aspectos delicados relativos a condi¢céo de trabalho e a dimenséo
emocional da vida cotidiana. Observe-se parte do depoimento:

Um colega de farda revelou que o soldado cometeu suicidio no dia se seu
aniversério, depois que a mulher e o filho de 5 anos foram visitd-lo no
plantdo na UPS. Quando a familia saiu de 1a, no inicio da tarde, ele surtou:
pegou a arma e deu um tiro no peito na frente de quatro policiais.

[...]JOs PMs entrevistados confirmam perseguicdo interna e admitem que, o
cenario é pior para quem trabalha nas UPS. N&o raro, se veem sozinhos
num bairro violento e precisam conviver com a presenca de membros de

faccbes criminosas, que muitas vezes estdo mais aparelhados que os
préprios policiais. (N-134)

Outros aspectos psicossociais podem ter sido citados, porém diluiram-se
nas diversas notas jornalisticas, tais como os medos cotidianos vividos por estes
profissionais (seja dentro da prépria atividade diaria na UPS, seja nas atividades
circundantes ao perimetro da UPS), assim como os impactos de tais condi¢des e da
rotina de trabalho nas vidas afetiva e familiar dos policiais. Além disso, mesmo que
de maneira dispersa ou diluida, foi possivel depreender algumas situacdes relativas
as dificuldades presentes no trabalho cotidiano dos policiais militares. Entre tais
dificuldades, que podem ter um impacto forte na dimensao psicossocial, encontram-
se aquelas atividades proprias da profissdo e cuja rigidez, inerente a esse tipo de
formacdo, garante, por um lado, a sua execucdo e eficiéncia, mas por outro lado
pode gerar essas situacdes de conflitos e tensdes vividas no cotidiano. (FREITAS,
2003; FREITAS, 2008)

Uma das dificuldades enfrentadas para prestar um bom servico para a
comunidade é o fato de que o efetivo da PMPR esta defasado em relagdo a sua
previsao legal, mesmo depois das contratacdes feitas pelo governo atual, o que gera
uma sobrecarga de trabalho em cima desses profissionais. Essa sobrecarga
repercute nas relacdes cotidianas. (FREITAS, 2003) A policia militar, por ser um

corporagcéo com mais de 15 mil pessoas, tem uma grande quantidade de pedidos de
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aposentadorias anualmente, e, muitas vezes, o efetivo que é contratado ndo supera

a quantidade de policiais que se aposentam, causando um decréscimo neste

namero.

A falta de efetivo policial para prover seguranca as comunidades com UPSs

instaladas também prejudica a eficiéncia deste servigo.
Mesmo com a recente formagdo de 1.878 policiais militares, o Parana tem a
segunda pior proporgédo de habitantes por PM do pais, a frente apenas do
Maranhdo. S&o 669 paranaenses para cada policial militar contra uma
média de 839 do estado nordestino (veja infogréfico). O Brasil tem,
atualmente, um PM para cada 455 cidaddos. O baixo nimero de policiais
em atividade é mais um obstaculo para o governo no esforco para reduzir a
criminalidade no estado.
Hoje, o efetivo total do Parand é de 15.792 policiais militares. A corporacao
ainda conta com 3.318 bombeiros. Desde julho de 2011, quando o
governador [...] langou o programa Parana Seguro, o estado formou e
contratou 2.153 PMs e 474 bombeiros militares.
O comandante geral da Policia Militar do Paran4, [...], reconhece a falta de
efetivo. Segundo ele, no entanto, o governo estadual conseguira atingir o
efetivo previsto em lei até o final de 2014. Segundo a lei organica da PM, o
estado precisaria ter 26,7 mil policiais militares. “O Parana é o segundo
indice mais baixo de todo Brasil. Por outro lado, nds tivemos recentemente

0 maior concurso publico da histéria do Parana. Foram mais de 130 mil
candidatos para 5.200 vagas.” (RIBEIRO, 2013)

N&o constam noticias informando se foram contratados os mais de 8 mil
policiais necesséarios para completar os quadros da policia militar (26,7 mil policiais
militares, segundo a noticia acima) até o final do ano de 2014, conforme declarado
pelo comandante-geral no ano de 2013. Do concurso realizado com 5.200 vagas,
mencionado nesta noticia, pouco mais da metade dos aprovados foram incluidos na
PMPR até o final de 2014, sendo que o restante aguarda convocacao para iniciar o
curso de formagao.

Conforme Freitas (2008) é extremamente importante que tenhamos
consciéncia, como profissionais, ou intelectuais, da responsabilidade de realizar a
tarefa de reconstrucdo de uma sociedade melhor, que possa transformar a vida
cotidiana. Neste sentido, podemos analisar a funcdo da academia em auxiliar na
mudanca da vida cotidiana dos moradores das comunidades onde UPSs foram
instaladas. Conforme exposto, o policial, em sua formacdo, n&o recebe o
conhecimento necessario para auxiliar a comunidade a realizar esta transformacéo.
Conhecer de maneira cientifica a comunidade que se pretende ajudar é fundamental

para o sucesso de qualquer transformacao social pretendida.
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“No es posible vivir, hablar y pensar em términos de profesion sin conocer la
vida cotidiana de la gente de nuestro pais y nuestro tiempo. El reto y la
herencia dejados por el siglo XX al XXI es como podemos volver el mundo
mas igualitario, més justo y mas humano.” (FREITAS, 2008, p. 169)

Fazendo uma analogia a profissdo de psicélogo, quando Freitas (2008),
guestiona como eles podem auxiliar nas mudancas sociais dentro de uma
comunidade, podemos transportar as mesmas indagacgdes realizadas pela autora
para a funcdo do policial militar e como ele poderia participar desta mudanca. Como
a policia militar pode contribuir para ela? Como se dao as relacdes entre a policia
militar, a sociedade e as praticas psicossociais? O profissional que pretende atuar
em meio a uma comunidade, para verdadeiramente auxiliar os habitantes desta
regido, precisa compreender, acima de tudo, qual é a sua funcdo naquele local e
como ele pode atuar de maneira eficiente e técnica para verdadeiramente auxiliar e
nao ser o causador de mais problemas.

Para poder ajudar alguém o ser humano deve estar, antes de tudo, em
condi¢cdes de realizar este auxilio, fisica, psicologica e profissionalmente. Mas, o
processo de sistematizacdo e leitura critica a respeito dos conteudos presentes nas
157 noticias permitiu identificar algumas contradi¢cdes internas e tensdes vividas pela
policia no cotidiano. Policiais que trabalham nas UPSs sentem-se, por vezes,
infelizes por ndo poderem ajudar a comunidade. “Eu fico frustrado de ter me
formado pra atuar num programa de mentira’, disse um soldado.” (N-149), e também
por ndo conseguirem a boa relacdo que seria esperada entre a policia e a
comunidade “Relagdo com a comunidade, s6 quando algum morador vem até aqui.
Eles até vém bastante, mas sabem que ndo tem muita coisa que a gente possa
fazer”, ponderou um soldado.” (N-149).

Além de ndo poderem sair para auxiliar a populacdo por terem que cuidar da
sede fisica da UPS, este local de trabalho em algumas UPSs também é alvo de
criticas dos policiais militares que trabalham nelas. Como explicado anteriormente,
algumas UPSs tém como sede uma caixa similar a um contéiner, onde o policial
deve permanecer em seu turno de servico. Neste local, segundo um policial que
trabalha num desses locais, “[...] faz muito frio ou muito calor. Tem ventilador, mas
nao adianta.” (N-095) Respeitar a cidadania e os direitos humanos é fator
fundamental para qualquer policial realizar com qualidade a sua profissdo. Mas e 0s
direitos humanos dos policiais, ndo devem ser respeitados? Guardadas as devidas

proporcdes e peculiaridades, contéineres foram utilizados algumas vezes como
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alternativa a superlotagdo das cadeias publicas. A citar, no Parana em 2001
(PRESOS, 2001) e no Espirito Santo em 2010 (UCHINAKA, 2010). Em ambos os
casos ativistas dos direitos humanos se manifestaram pela insalubridade e
desrespeito que era manter uma pessoa nestas caixas metdlicas, inclusive foi
sugerido que o governo do estado do Espirito Santo deveria indenizar por danos
morais os presos que foram mantidos desta forma. Quanto aos policiais, nada se
falou. Quanto aos presos, foi falado por uma advogada ligada os direitos humanos:
Segundo ela, houve violagées como desrespeito aos direitos humanos e a
integridade fisica e psiquica, tratamento desumano e degradante, que
podem ser comparados a tortura, e pena cruel, que ndo é admitida pelo
direito brasileiro e é repudiada pelo direito internacional, pelos tratados que

o Brasil assina e pelas normas da ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas).
(UCHINAKA, 2010)

Outro aspecto psicossocial relacionado aos policiais militares observado

nesta dissertacdo € a relacdo profissional-género. Segundo Freitas (2003) a

profissao de professor no inicio dos anos 2000, passou por uma “desfeminizagao” da

profissdo, onde, devido a diversos fatores, principalmente os econdmicos e sociais

houve um implemento na quantidade de homens docentes, ndo porque tém a

formacdo especifica para serem professores, nem tampouco por terem a

predisposicao biologica para estarem trabalhando na sala de aula, mas porque,

muitas vezes ndo conseguem a colocacdo no mercado de trabalho na area em que

sao formados, somado ao fator de que o campo da educacao era um dos que mais

eram criadas novas vagas de trabalho, sendo assim, houve a entrada de diversos

homens no campo da docéncia, gerando uma série de adaptacbes e conflitos

psicossociais has escolas, que eram, anteriormente, amplamente dominadas por
profissionais do sexo feminino. (FREITAS, 2003)

A andlise de género, por sua vez, evidencia a baixa representacdo feminina

nas policias brasileiras. De acordo com o total analisado para o Brasil, as

mulheres compreendem apenas 7,0% do efetivo da Policia Militar. Na Civil,

a representacdo feminina é bem maior: 22,3%. Além disso, observa-se que

o efetivo feminino apresenta propor¢cdo maior em posi¢cdes hierarquicas

mais baixas. Na Policia Militar, por exemplo, 75% das mulheres sdo pracas,

contra apenas 9,87% de oficiais. J& na Policia Civil, o maior percentual

feminino encontra-se no cargo de escrevente (28,81%), seguido por agente
(18,84%) e investigador/detetive (14,61%). (RATTON, et al., 2007, p. 118)

No caminho inverso, a policia militar estd passando por uma
“‘desmasculinizacdo” de seus espacgos, tendo um aumento significativo na

quantidade de mulheres que ingressam nas fileiras, no caso em questdo da PMPR.
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Estas mulheres tém transformado a visdo a respeito da profissdo, necessitando-se,
assim, a adaptacdo dos espacos fisicos, anteriormente totalmente voltados para
acomodacdo quase que exclusivamente de profissionais do sexo masculino,
precisando, estes espacos serem remodelados e divididos com profissionais do sexo
feminino. Esse ingresso macigo ndo modifica a visdo de que as mulheres sao mais
adaptadas para determinados servicos, como o policiamento comunitario, relacbes
publicas, PROERD e patrulha escolar, ou seja, para as mulheres “[...] mantém-se as
chamadas qualidades sensiveis” (FREITAS, 2003) e aos homens cabem as
atividades que depreendem maior forca fisica, como policiamento de Choque e
atividades repressivas como a RONE e a ROTAM.

Existe uma tendéncia da imprensa em relacionar as mulheres da policia
militar com suas caracteristicas femininas, passando a imagem de “maternagem” no
trato com a populacéo, reforcando a imagem feita da mulher.

[...] quase numa espécie de naturalizacdo da vocacdo feminina para a
excepcionalidade e para os cuidados, a semelhanca do que acontece na

representacdo social construida a respeito de profissdes ligadas ao
chamado cuidado [...] (FREITAS, 2003, p. 140)

Desta forma, para tentar garantir uma boa relacdo com a comunidade, a
comandante da primeira UPS implantada no Parana foi uma policial feminina, e a
inauguracdo da sede fisica desta UPS ocorreu no dia 8 de marco de 2012,
justamente no “Dia Internacional da Mulher’, quando, durante a inauguracao foi
informado a comunidade local o nome da tenente que seria comandante daquela
UPS. Depois, foram fornecidas entrevistas envolvendo o nome da mesma e de outra
oficial feminina que, posteriormente assumiu o comando da UPS/Grande Guatupé,
em Sao José dos Pinhais, para repassar a visao de “maternagem” da UPS em
relacdo a sua comunidade.

Foi constatado na pesquisa, através das noticias publicadas que a zona de
protecdo a bens privados € feita somente para os setores mais ricos. A policia e o
aparato do estado tém sido usados para defender grandes fortunas. E, no entanto,
trata-se “seguranga publica”, ou seja, deveria ser um direito de todos. A grande
preocupacao da implantacdo das UPSs, noticiado através da imprensa, € a reducao
do cometimento de crimes contra a vida (mais especificamente o homicidio) e dos

crimes de trafico de drogas. Pela teoria da policia comunitaria, o patrimoénio privado,
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dos setores mais humildes da cidade, também deveriam ser tutelados, o que néo
tem ocorrido, conforme descrito através das noticias que compdem esta dissertacao.

A imprensa veiculou ideologicamente as diferencas e hierarquias sociais.
Isso aparece através do uso de expressfes que podem ter uma forte conotacéo
preconceituosa e estigmatizante. Como exemplo encontrou-se em Varias
reportagens o uso do termo vila, muitas vezes quase como sindénimo, ndo sé de
pobreza como também de violéncia. Podemos observar o uso do termo “vila”, nestes
casos. Faz parte do nome? Ou é comum referir-se a bairros mais desfavorecidos
como “vila®? Aqui as duas situacOes séo verdadeiras. Faz parte do nome, mas
porque ja foi “incorporado” a ele. Vila, realmente, em Curitiba, € sinbnimo de bairro
de periferia, ndo necessariamente pobre e desfavorecido, mas afastado do centro. A
vila em Curitiba também é subdivisdo do bairro. Por exemplo, no bairro Cajuru temos
a Vila Trindade, Vila Centenério, Vilas Oficinas, Vila Autédromo, entre outras. Mas o
termo é usado, muitas vezes, pela imprensa de maneira pejorativa, relacionando o
termo “vilas” como sinénimo de local onde ha violéncia. Moradores de “vila” sao
taxados como pobres e violentos.

Baseado nos indices de homicidios, as UPSs foram implantadas em bairros
de periferia, mas sera que elas teriam algum lugar em bairros e situacdes
considerados mais privilegiados? Os bairros mais “nobres” também sofrem com a
violéncia e também precisam que a policia se aproxime dessas comunidades, porém
nao foi implantada nenhuma UPS em bairros cuja populacdo tem maior poder
aquisitivo. No Quadro do Apéncide “E” apresentado nesta dissertacdo é possivel
quebrar a associacdo entre pobreza e indice de criminalidade, visto que varias sdo
as capitais em que o indice de criminalidades ndo necessariamente esta localizado
em locais de pobreza. O mesmo p6de ser observado em varios indices fornecidos
pelas proprias notas jornalisticas em que o indice de criminalidade é inferior em
bairros de maior pobreza e maior populacdo. Portanto a associacao direta entre
pobreza, indice demografico e criminalidade nao é correta.

Os problemas enfrentados até aqui expostos interferem na credibilidade das
UPSs e na eficiéncia da reducéo das taxas de criminalidade nos locais onde existem
UPSs a longo prazo. Portanto, é buscado na academia o apontamento para
possiveis solugbes aos problemas enfrentados. Na perspectiva da psicologia social
comunitéria preferencialmente deve existir a participacdo democratica da populagéo

na discussdo e encaminhamento de alternativas mais justas e dignas (FREITAS,
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2005, 2012). Apesar da teoria da policia comunitaria prever esta participacdo e a
descentralizagdo das decisOes relativas a alternativas de seguranga dentro de uma
comunidade, o que estad sendo noticiado pela imprensa nacional com relacdo as
UPSs, isto ndo vem ocorrendo. Parece estar havendo uma imposicao por parte do
poder publico do que seria o “melhor” para aquela regido, ndo sendo devidamente
ouvido ou entdo n&o sendo dada a devida importancia para a participacdo da
comunidade nestas decisdes. Na pratica, contar com a colaboracdo da comunidade
na melhoria da seguranca de determinada regido ndo é tdo simples quanto prega a
filosofia de policia comunitaria. O medo dos moradores ainda é grande e a confianca
na policia militar ndo atingiu patamares tais que garantam a cooperacdo da
populacdo na delacdo e combate aos crimes que possam ocorrer dentro das
comunidades. O que foi noticiado é que a presenca policial dentro das comunidades
€ entendida pela populacdo muito mais como uma atitude repressiva do que
preventiva. Foi observado que, segundo as publicacdes, a punicdo € mais presente
do que a colaboracdo. O medo é mais presente do que a confianca.

Durante a realizacdo desta pesquisa, o autor desta dissertacdo percebeu a
mudanca da sua visdo em relacao as Unidades Parand Seguro. Antes de comecar a
estudar este sistema de policiamento, acreditava que seria a solugdo para 0s
problemas de seguranca enfrentados, mas no transcorrer dos estudos, através da
analise das noticias que eram publicadas pela imprensa, mas, principalmente
através do confronto delas com a teoria da psicologia social comunitaria, foi
perceptivel que sim, é possivel ocorrer uma transformacgéo na vida cotidiana através
do trabalho dos profissionais de seguranca e dos estudiosos desta area, mas que ha
um longo caminho a ser percorrido para que iSSo ocorra, ha pratica.

Assim, fica a reflexdo através da musica da banda Titds, escrita por Tony
Beloto, de nome “Policia” que a letra o leitor p6éde observar que compde os
elementos pré-textuais desta dissertacdo. Nesta poesia temos algumas indagacfes
importantes, que serviram como base para reflexdo durante a realizacdo desta
dissertacao. “Policia! Para quem precisa? Policial Para quem precisa de policia?”.
Assim, através da pesquisa realizada buscamos subsidios para fundamentar uma
resposta plausivel para estas perguntas. Nao é tdo simples de responder, mas a
verdade é que, confiando ou ndo nela, a policia sempre sera necessaria, pelo menos
na sociedade do século XXI. O mundo mais justo, mais igualitario e mais humano

citado por Freitas (2008) € possivel, mas ha um longo caminho a se percorrer para



142

que ele se torne realidade. Quem sabe, quando tivermos um mundo assim, a policia
nos moldes atuais ndo seja mais necesséaria. O atual sistema policial brasileiro
também ndo é o ideal, e isso é fato discutido amplamente pela imprensa e nas
universidades, mas de uma forma ou de outra, todos nés precisamos da policia.
Quer seja das policias federais, ou civis, mas também da policia militar, com suas
atribuicbes de policia preventiva, e também com suas atribuicdes de bombeiros.
Tentando resumir algumas atribuicbes das policiais militares, Melo Janior (2013)

escreveu:

T6 ouvindo um barulho no quintal. Chama a PM.

Bati no carro da frente. Chama a PM.

Roubaram minha galinha. Chama a PM.

Um garoto acabou de tomar meu celular. Chama a PM.
Estdo invadindo e saqueando. Chama a PM.

Vai ter classico hoje. Chama a PM.

Vai ter um puta show. Chama a PM.

Vai ter carnaval. Chama a PM.

Estdo roubando motoristas no sinal. Chama a PM.
Acabaram de matar um. Chama a PM.

Meu marido me deu uma pisa. Chama a PM.

Vai ter festa hoje. Chama a PM.

Tem um peddfilo incomodando os meninos. Chama a PM.
A Policia Federal vai fazer uma mega operacdo. Chama a PM.
A Policia Rodoviéria precisa liberar a rodovia. Chama a PM.
Picharam a igreja. Chama a PM.

O pessoal invadiu as terras. Chama a PM.

As torcidas organizadas estao nas ruas. Chama a PM.

O pop star chegou ao aeroporto. Chama a PM.

Tem uma mulher dando a luz na parada. Chama a PM.
Tem uma quadrilha estourando os caixas. Chama a PM.
Precisamos capturar fugitivos das penitenciarias. Chama a PM.
Os prédios publicos precisam de seguranca. Chama a PM.
Tem traficantes no morro. Chama a PM.

Tem uma boca de fumo no bar. Chama a PM.

Na esquina tem um cassino. Chama a PM.

Roubaram meu carro. Chama a PM.

Os meninos se perderam no mato. Chama a PM.

Estou sendo constrangido por essa empresa. Chama a PM.
A loja ndo quer devolver meu dinheiro. Chama a PM.
Precisamos levar o preso para audiéncia. Chama a PM.

A prefeitura vai fazer festa de rua. Chama a PM.
Precisamos levar o preso para o dentista. Chama a PM.

O cara ndo quer pagar a conta. Chama a PM.

Tem um brigdo na multiddo. Chama a PM.

Estou sofrendo homofobia. Chama a PM.

Ele me chamou de nego safado. Chama a PM.

Esse tarado pegou na minha bunda. Chama a PM.

O som da festa ta alto. Chama a PM.

Tem um doido brabo. Chama a PM.

Tem uma rebelido no presidio. Chama a PM.

Tem uma bomba no prédio. Chama a PM.

Os bancos estédo sendo assaltados. Chama a PM. (MELO JUNIOR, 2013)
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A Unidade Parana Seguro € um projeto para a aplicacdo do policiamento
comunitario em regies onde existam elevados indices de ocorréncias policiais. Pela
teoria de policia comunitaria o policial deve se aproximar do cidadao, e buscar em
conjunto com a comunidade solucdes para a area de seguranca. O projeto das
UPSs busca, também, aumentar a confianca daquela comunidade para com o
aparato de seguranca do estado, facilitando a ajuda mutua. Mas, segundo a doutrina
de policia comunitaria, o poder publico deve fornecer, além do policiamento mais
préximo da comunidade, uma série de outros projetos para a melhoria da qualidade
de vida nestas localidades, tais como educacéo, salude e transporte.

O crescimento populacional das areas de periferia ndo foi acompanhado da
mesma forma pelos investimentos em infraestrutura o que gera a necessidade do
estado retomar este equilibrio. (FREITAS, 2005, p. 48) Porém, ao passar do tempo,
se observa que nem sempre este equilibrio € retomado. Freitas alerta para a
necessidade de o pesquisador perceber as “[...] aproximag¢des e distanciamentos
qgue poderia haver entre as praticas desenvolvidas e os projetos politicos voltados
para a realizagcdo dos mesmos” (FREITAS, 2005, p. 48). Nem tudo o que é
planejado pelo governo € executado, na pratica, conforme o planejamento e essas
distor¢cbes devem ser observadas e corrigidas para que um projeto do estado tenha
o efeito esperado, que, neste caso, é a reducdo dos indices de criminalidade,
gerando uma transformacéao social.

Sem ocorrer uma transformacéo social nas areas onde se instalaram UPSs,
corre-se o risco de cair no jargao “mais do mesmo”, ou seja, se a redugdo da
criminalidade naquela regidao depender somente da presenca policial, no momento
em que a policia ndo estiver visivel o crime poderéa voltar a acontecer. O projeto das
UPSs foi anunciado como um projeto revolucionario dentro da seguranca publica
paranaense, mas,

[...] ndo é o fato dos trabalhos comunitarios poderem ser realizados junto a
“sujeitos novos, diferentes e incomuns”, ou com recursos e ferramentas
nunca utilizados, ou em situagdes “desafiadoras e diferentes” que Ihes da a

dimenséo de ineditismo e, ao mesmo tempo, de transformagéo social.”
(FREITAS, 2005, p. 51)

Assim, para que as pessoas envolvidas no projeto das UPSs sejam
realmente agentes de transformacado social € necessario o engajamento de todo o

aparato do estado para que isso ocorra na pratica, pois “[...] o fazer € o mais
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importante e decisivo do que o dizer, em que a pratica concreta precede a
concepgao da mesma.” (FREITAS, 2005, p. 52)
A participacao efetiva do estado na melhoria das condicbes de humanidade
e cidadania dentro das areas em que as UPSs estdo sendo empregadas se faz
mister pois, como alerta Freitas:
Ha a divulgacdo de uma falsa ideia de que as demandas e necessidades da
populacdo estdo sendo atendidas, devido ao grande nuimero de ONGs,
projetos e programas que sdo criados diariamente. Em verdade, o que
temos presenciado €& uma razoavel manutencdo da realidade de
sucateamento e despolitizacdo, uma vez que as precarias condicbes de

vida permanecem assentadas nas suas bases estruturais, enquanto se
fragmenta a vida cotidiana. (FREITAS, 2005, p. 51)

Avaliar e perceber suas proprias praticas dentro da comunidade que
pretende ajudar € imprescindivel para 0 agente comunitario para que ele possa
realmente perceber quais sédo as atitudes que deve tomar para que o seu trabalho
seja, realmente, transformador. (FREITAS, 2005, p. 54) No caso da UPS este
agente é representado pelo policial militar que trabalha dentro das areas de
abrangéncia do projeto e interage intensamente com a populacdo e liderancas
locais.

Para Freitas (2003) o homem s6 se completa em sociedade, em relagdo ao
outro. Isso reforga a importadncia da policia comunitaria dentro do processo de
reducado dos indices de criminalidade de uma regido. Os homens dependem uns dos
outros, desde a formacdo de sua identidade, até a formacdo de uma identidade
coletiva, daquela comunidade em especifico. As discussdes e decisdes tomadas
pelos profissionais de seguranca publica devem ser feitas em conjunto com os
moradores das comunidades interessadas, bem como sendo ouvidos os policiais
gue estdo envolvidos diretamente com estas comunidades, trabalhando no dia a dia
com eles.

“[...] compreens&o de que o homem so6 se faz em relacdo com um outro
social, com varios outros sociais, e que este se fazer acontece nas relacdes

cotidianas e dentro de um determinado tempo histérico e lugar social
especificos.” (FREITAS, 2003, p. 148)

As propostas da Psicologia Social Comunitaria sdo importantes para
compreender como pode se dar a transformacdo de uma comunidade, nesta
interacdo entre os atores sociais dentro dela. Nao basta ter uma policia mais

participativa e presente, se nao houver mudancas dentro das comunidades com a
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UPS instalada. O apoio do governo para melhorias sociais é necessario, porém
também ndo é a Unica solucdo para os problemas de seguranca enfrentados em
algumas regides, pois “S6 [...] um trabalho educativo e conscientizador, a longo
prazo, pode levar essa populagcéo, por propria iniciativa, a tracar pra si os caminhos
de libertagdo” (ANDERY, 1984, p. 209).
Segundo Andery (1984) a violéncia é resultado de diversos fatores, inclusive
a midia:
Essas criancas sdo submetidas pelos meios de comunicacdo social e de
propaganda a um bombardeio de andncios que nelas despertam sonhos
inalcancaveis e também comportamentos reativos de revolta e destruicéo.

Sao ameacadas pelo desejo de lucros do comércio de toxicos e das revistas
de baixo nivel cultural e pornograficas. (ANDERY, 1984, p. 216)

A transformacéo social ndo é algo que possa ser imposto pelo poder publico,
mas € necessaria a conscientizacdo da comunidade de sua identidade, o que pode
ser feito através da atuacéo do psicélogo social comunitario.

A psicologia na Comunidade pretende aproximar-se das classes populares,
ajudando-as na conscientizagdo de sua identidade psicossocial de classes

submissas e dominadas, como primeiro passo para uma superacdo dessa
degradante situagédo de submissdo. (ANDERY, 1984, p. 207)

A atuacdo dos policiais das UPSs nas comunidades, para a reducdo dos
indices de criminalidade, deve respeitar a realidade da populacéo local.

O respeito aos interesses, valores, forcas e opc¢des dessa populacdo € um

imperativo de um trabalho em Psicologia na Comunidade. Caminhar com a

populacdo e ndo se sobrepor impositivamente a ela ou domina-la

politicamente é uma das exigéncias para uma correta atuacdo. (ANDERY,
1984, p. 214)

A formacdo do profissional nas Academias de Policia deve transcender as
técnicas e taticas policiais, devendo buscar o conhecimento de algo mais ligado ao
trato com as comunidades. A busca por este conhecimento também deve ir além da
formacdo rotineira, a instituicAo deve buscar parcerias com Universidades e
pesquisadores que possibilitem a troca de conhecimentos e a insercéo de teorias
gue ndo sdo comuns na formacéo dos profissionais de seguranca publica, mas que
sdo de importancia impar para o bem desempenhar de suas fungbes junto com a
comunidade. Compreender os pressupostos da psicologia social comunitaria, para
um policial € como estar ancorado sobre uma base soélida que lhe permitira

compreender e agir de maneira mais técnica e profissional, encontrando juntamente
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com as comunidades solucdes para os problemas de segurancga apresentados. Nao
se pretende transformar todos os policiais em psicologos, nem tampouco colocar
como requisito de ingresso na policia militar o curso de psicologia, mas a busca pelo
conhecimento destas teorias se demonstrou necessario e imprescindivel, durante o
transcorrer desta pesquisa. Como salienta a autora
Temos o aparecimento de diferentes instituicdes e entidades da sociedade
civil, que se comprometem e se preocupam com os direitos béasicos das
pessoas e com a garantia de uma vida social digna. Assistimos a procura de
diferentes segmentos e instituicbes da sociedade por atuacdes dos
psicologos que sejam ‘diferentes das tradicionais’ ou atuagdes novas,
dirigidas aos problemas vividos pelas pessoas em suas vidas. Sao
demandas associadas a saude publica e coletiva, a violéncia cotidiana e
doméstica, as formas de intolerancia e preconceito para com as minorias

sociais, as diferentes redes de relacionamento social e interpessoal.
(FREITAS, 2012, p. 376)

O conhecimento destas teorias ndo ajuda apenas o policial, como Freitas
(2012) descreve, outras areas também se utilizam deste conhecimento para
melhorar o seu trato com a comunidade, o que nao pode ser diferente com o policial.
A UPS busca mudar a histéria de uma comunidade, geralmente marcada pela
violéncia, transformando-a num local mais seguro de se viver, através das acfes de
policia, mas também um lugar mais digno de se viver, através das ac6es dos outros
setores do governo. Mas tudo isso necessita da participacdo e do envolvimento da
comunidade. Para Freitas (2012) estd aumentando a quantidade de “[...] trabalhos
comunitarios que se mantém na perspectiva de buscar uma participacdo ativa da
populagcdo como autora de sua prépria historia.” (p. 376) Sendo que, esta
transformacao na populacdo como autora de sua prépria histéria, deveria, na teoria,
ser a principal funcdo da policia militar agindo numa comunidade através da UPS.
Porém, de fato, isto ndo vem ocorrendo, pelo menos ainda, conforme dados
divulgados pela imprensa.

O policial deve conseguir perceber que ele ndo €, sozinho, o agente
transformador, mas que, baseado na compreensédo da intervencdo em grupos, do
trabalho com a comunidade, ele pode auxiliar para que esta comunidade seja a

agente transformadora de sua prépria vida.
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GLOSSARIO

ACAO DE PACIFICACAO — ¢ o ato de retomar o controle, pelo estado, de territérios
dominados por criminosos, recuperando a confianca da populacdo na policia,
possibilitando uma cooperacdo entre a comunidade e o estado. (PARA, 2011)°.
Segundo o dicionario online da lingua portuguesa, significa “ato ou efeito de
pacificar; apaziguamento” (PACIFICACAO, 2015)™.

AGENTE POLICIAL — nesta dissertagcdo é usado como o individuo que presta
servigcos nas policias. “Agente” também é uma funcédo dentro da policia federal.
“Aquele que age, que opera.” (SILVA, 2003)"*

ATIVIDADE MEIO — séo as atividades desenvolvidas dentro da policia militar em
apoio a atividade fim. Ou seja, é a logistica, controle de pessoal, finangas, entre
outras, que servem para assessorar 0s policiais empregados na atividade fim.

ATIVIDADE FIM — é considerada atividade fim na policia militar a atividade de
policiamento ostensivo propriamente dito, o policial empregado na atividade fim é
aquele que esta nas ruas, estradas ou matas, patrulhando, quer seja a pé, a cavalo,
de viatura, aeronaves ou embarcacoes.

ASPIRANTE — apés formado, o Cadete assume a graduacao de “Aspirante” que é o
estagio probatorio do militar que se formou no Curso de Formacao de Oficiais e que,
ao terminar este estagio, ascendera ao posto de 2° Tenente. (vide Apéndice A)
(SILVA, 2003)*

BOPE - o Batalhdo de Operacgbes Especiais é a tropa de elite da PMPR, sediado na
cidade de Curitiba. Tem atuacdo em todo o estado, sendo responsavel por prestar
apoio aos demais policiais durante ocorréncias de alto risco, como as que envolvem
armas de fogo, reféns e/ou explosivos. O BOPE tem 4 (quatro) subunidades: RONE
(Rondas Ostensivas de Natureza Especial), Choque (Controle de Disturbios Civis),
COC (Companhia de Operacoes com Cées e COE (Comandos e Operacdes
Especiais)(SESP-PR, 2015)*. Ressalta-se que esta formatacdo de BOPE é
especifica da Policia Militar do Parana. Existem BOPEs em outros estados, mas tém
diferentes formatacoes.

CADETE - é a graduacao do policial que estd cursando o Curso de Formacédo de
Oficiais. Este curso tem a duracdo de trés anos e, ao se formar, o policial é
promovido & graduacéo de Aspirante. (vide Apéndice A) (SILVA, 2003)*

° PARA entender o processo de pacificacdo das favelas do Rio. Folha de S&o Paulo, 16 dez. 2011.
Disponivel em: <http://goo.gl/sDBRLO>. Acesso em 11 fev. 2015.
10 PACIFICACAO in: Dicionéario da Lingua Portuguesa com Acordo Ortogréfico. Porto: Porto
Editora, 2003-2015. Disponivel em: <http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
ortuguesa/pacificacdo>. Acesso em: 20 fev. 2015.

! SILVA, Marco Antonio da. Dicionario de termos, expressdes e girias policiais militares.
Curitiba: Comunicare, 2003.
2 SESP-PR. Unidade Parana Seguro. Disponivel em: <http://goo.gliw3t860>. Acesso em: 27 jan.
2015.
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CHOQUE - é a companhia do BOPE especializada em controle de disturbios civis,
como greves e grandes manifestacdes que tenham saido da normalidade, na qual
os manifestantes estejam cometendo crimes durante seus atos. (SESP, 2015)*

CINOFILO POLICIAL — ¢ definido pelo dicionario Oporto como “amigo dos cies”
(CINOFILO, 2015). No jargéo policial, o cindfilo é o treinador de cdes. O policial que
treina e tem como companheiro o cdo adestrado por ele. Esse treinamento depende
das necessidades da policia, mas um cindfilo pode ter varios caes especializados na
busca dos mais diversos materiais. (SILVA, 2003)*

COC - a Companhia de Operacdes com Céaes presta apoio para 0s outros policiais,
através de conjuntos (cinéfilo e cdo) nas atividades de controle de disturbios civis,
busca de pessoas em matas, busca de drogas, explosivos, armamentos e drogas.
(SESP, 2015)"

COE - o Comandos e Operacdes Especiais € uma companhia do BOPE com
policiais especializados em resgate de reféns e operacdes de alto risco. (SESP,
2015)"

EFETIVO POLICIAL — é a quantidade de policiais empregados em uma operacao
policial. (MANUAL, 1997)%

EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA - sdo as forcas disponiveis para o governo
para que ele mantenha a ordem publica dentro de seu territério. S&o as policias,
forcas armadas e guardas municipais. (Ver Secéo 2.2, fl. 32)

ESTRATEGIA POLICIAL — segundo o dicionario Priberam estratégia é o estudo das
acdes militares. E a maneira mais “[...] engenhosa de se conseguir um fim.” Desta
forma, é aplicar o policiamento da maneira mais eficiente para que haja uma
reducdo nos findices de criminalidade. (SILVA, 2003)*

MISSAO POLICIAL — “Atuar sistematica e permanentemente na preservacdo do
patriménio publico e privado e da integridade do individuo, a fim de garantir o
cumprimento dos dispositivos legais, que regulam a vida da comunidade.”
(MANUAL, 1997)%

OFICIAL - s&o os cargos de comando dentro da policia militar, sendo divididos em
postos. Distribuidos numa ascendéncia hierarquica: 2° Tenente, 1° Tenente,
Capitdo, Major, Tenente-Coronel e Coronel (vide Apéndice A). Os oficiais tém a
funcdo de coordenacédo e controle dentro da policia, executando desde funcdes

¥ SESP-PR. Unidade Parana Seguro. Disponivel em: <http://goo.gl/iw3t860>. Acesso em: 27 jan.
2015.

" SILVA, Marco Antonio da. Dicionario de termos, expressdes e girias policiais militares.
Curitiba: Comunicare, 2003.

> MANUAL Bésico de Policiamento Ostensivo da Policia Militar. Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, 3 ed.1997. Disponivel em: <http://www.jurdepaula.com.br/ site/wp-content/uploads/2013/10/M-
14-PM-Manual-B%C3%A1sico-de-Policiamento-ostensivo.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2015.
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burociéticas (atividade meio) até funcbes operacionais (atividade fim). (POLICIA,
2015)

OPERACAO DE CONGELAMENTO — Termo policial que significa montar bloqueios
policiais em todas as entradas e saidas de um bairro para que seja possivel abordar
e identificar todos que entram e saem do mesmo e um periodo de tempo, com a
finalidade de serem feitas revistas, serem apreendidas armas e objetos perigosos.

OPERACAO DE OCUPACAO — Este é um termo policial que significa a ocupacéo
das tropas em um determinado territério, iniciando o controle sobre 0 mesmo. Termo
bastante utilizado na operacéo de instalacdo das UPSs que tinham inicio durante a
madrugada (por volta das 5h) do dia que seria dado o seu inicio. Os policiais se
reuniam em um quartel da PMPR, recebiam todas as orienta¢des de qual seria a sua
atuacao naquela operacéo, quais seriam os pontos de congelamento, seguindo, por
volta das 6h para o local determinado. As operacdes para a implantacdo de uma
UPS tinham a duracéo de aproximadamente 8 a 10 dias.

OPERACAO POLICIAL — é a maneira de empregar o efetivo policial e 0s meios
necessarios, que Sdo 0s equipamentos, armamentos e viaturas, para que seja
cumprida uma missdo. No caso deste trabalho, ocorriam as operacdes policiais para
garantir a total seguranca de uma comunidade antes que fosse realmente instalada
a UPS dentro da mesma. “E a conjugacdo de acbes, executada por fracdo de tropa
constituida, que exige planejamento especifico.” (MANUAL, 1997)'

POLICIA COMUNITARIA — é um conceito amplo que envolve todos os segmentos
da sociedade, envolvidos dentro de uma comunidade, para que ocorra a melhoria
tanto das condi¢cdes de seguranca, quanto das condicbes de saude, transporte,
saneamento, educacdo, entre outros. Envolve, dentro de suas atribuicdes
constitucionais a policia militar, policia civil, guardas municipais, policia federal,
policia rodoviaria federal (vide Quadro 1), sociedade civil organizada, conselhos
comunitarios de seguranca, associacdes comerciais, escolas, e toda a comunidade,
de modo geral. (BONDARUK; SOUZA, 2004)*8

POLICIAMENTO COMUNITARIO — é a acdo desenvolvida pelo agente policial. E o
ato de patrulhar, conversar com a comunidade, colocar em pratica as melhorias e
acOes sugeridas pelo grupo. O policiamento comunitario sé pode ser realizado pelo
policial. (BONDARUK; SOUZA, 2004)*®

POLICIAMENTO OSTENSIVO - é atribuicdo constitucional das policias militares,
consistindo no policiamento realizado por viaturas caracterizadas, de forma que
sejam facilmente identificadas pela populacdo, bem como com policiais fardados, de
forma que também sejam facilmente identificados de forma que a simples presenca

10 POLICIA Militar do Parana. Insignias. Disponivel em:
<http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=632>. Acesso em: 8 fev.
2015.

" MANUAL Basico de Policiamento Ostensivo da Policia Militar. Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, 3 ed.1997. Disponivel em: <http://www.jurdepaula.com.br/ site/wp-content/uploads/2013/10/M-
14-PM-Manual-B%C3%A1sico-de-Policiamento-ostensivo.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2015.

®* BONDARUK, Roberson Luiz; SOUZA, César Alberto. Policia Comunitéria: policia cidada para um
povo cidaddo. Curitiba: AVM, 2004.
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policial seja fator inibidor do cometimento de crimes. (BRASIL, 1988)*° “Szo acdes
de fiscalizacdo de policia, sobre matéria de ordem publica, em cujo emprego o
homem ou a fracdo de tropa sejam identificados de relance, quer pela farda, quer
pelo equipamento, armamento ou viatura.” (MANUAL, 1997, p. 19)*’

POLICIAMENTO REPRESSIVO - é o policiamento executado depois da quebra da
lei ou da ordem, ou seja, depois do cometimento de um delito, por exemplo. A
repressdo pode ser mediata ou imediata. (VALLA, 2015)%

POLICIAMENTO REPRESSIVO MEDIATO - é executado pelas policias civis, de
maneira geral, vem a ser a investigacdo necessaria para que 0s autores de um
crime sejam presos. (VALLA, 2015)%°

POLICIAMENTO REPRESSIVO IMEDIATO - cabe a policia militar, que vem a ser o
reestabelecimento imediato da ordem quebrada. Contendo manifestacfes violentas,
depredacbes do patrimdnio publico ou privado ou prendendo pessoas que acabaram
de cometer crimes. (VALLA, 2015)%°

POLICIAMENTO VELADO - é o policiamento executado por policiais militares sem a
utilizacdo de fardamento, para que nao sejam identificados nos locais de
policiamento. “Tem como finalidade a busca de informagbes operacionais,
procurando localizar e avaliar focos de risco a que estdo sujeitas as comunidades
[...]” (SILVA, 2003, p. 120) %

RONE — a Companhia de Rondas Ostensivas de Natureza Especial € o segmento
do BOPE responséavel pelo patrulhamento de locais de risco, tendo o seu efetivo
dividido em pelotdes, esta 24h prestando apoio, quando necessario, para 0s demais
policiais que realizam atividades de policiamento ostensivo. Patrulha com viaturas da
cor preta, com equipes compostas por quatro ou cinco policiais, dispondo de
armamentos e equipamentos mais sofisticados, para a atuacdo em ocorréncias de
grande periculosidade. (SESP-PR, 2015) %

TATICA POLICIAL — “E a arte de empregar a tropa em operacgdes policiais-militares
que visam a assegurar ou restabelecer a ordem publica” (MANUAL, 1997, p. 109)%

TAXA DE HOMICIDIOS - E o indice calculado através da divisdo do namero de
homicidios num determinado local pela quantidade de habitantes, transforamda em
100mil. E utilizado como parametro comparativo de indices de criminalidade em
paises, unidades da federacdo ou municipios. As compara¢fes sdo feitas desta
forma para que se evitem as distorcbes que poderiam ocorrer analisando apenas
nameros absolutos, sendo impossivel comparar, assim, cidades mais populosas com

YBRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia, DF.

20 VALLA, Wilson Odirley. Deontologia Policial-Militar: ética profissional. 22 ed. rev. e amp. Curitiba:
AVM, 2000.

2L SILVA, Marco Antonio da. Dicionario de termos, expressfes e girias policiais militares.
Curitiba: Comunicare, 2003.

?2 SESP-PR. Unidade Parana Seguro. Disponivel em: <http://goo.gl/iw3t860>. Acesso em: 27 jan.
2015.

“MANUAL Basico de Policiamento Ostensivo da Policia Militar. Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, 3 ed.1997. Disponivel em: <http://www.jurdepaula.com.br/ site/wp-content/uploads/2013/10/M-
14-PM-Manual-B%C3%A1sico-de-Policiamento-ostensivo.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2015.
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as menos populosas. Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) até 10 casos
para 100 mil habitantes € aceitavel, sendo considerado reprovavel qualquer nimero
acima disso. No Apéndice E consta uma tabela com a taxa de homicidios nas
capitais e outras dez cidades de cada unidade da federac&o do Brasil, para efeitos
de comparacao.

TECNICA POLICIAL — “E o conjunto de métodos e procedimentos usados para a
execucao eficiente das atividades policiais-militares nas acOes e operagbes que
visem a preservacdo da Ordem Publica.” (MANUAL, 1997)*

UPP — “A Unidade de Policia Pacificadora [...] foi elaborado com os principios da
policia de proximidade, um conceito que vai além da policia comunitéria e tem sua
estratégia fundamentada na parceria entre a populacdo e as instituicbes da area de
Seguranca Publica. O Programa engloba parcerias entre 0os governos — municipal,
estadual e federal — e diferentes atores da sociedade civil organizada e tem como
objetivo a retomada permanente de comunidades dominadas pelo trafico, assim
como a garantia da proximidade do Estado com a populacdo. A pacificacdo ainda
tem um papel fundamental no desenvolvimento social e econdomico das
comunidades, pois potencializa a entrada de servicos publicos, infraestrutura,
projetos sociais, esportivos e culturais, investimentos privados e oportunidades. No
Rio de Janeiro foram instaladas 38 UPPs até janeiro de 2014. (GOVERNO DO RIO
DE JANEIRO, 2014)%

UPS — As Unidades Parana Seguro (UPS) sdo bases de policiamento comunitario
instaladas em regides com elevados indices de ocorréncias, baseados em dados
estatisticos. “A instalacdo de uma UPS é precedida de um trabalho de inteligéncia
policial, que identifica e prende traficantes, homicidas e demais criminosos. Em
seguida, ocorre a chamada acdo de congelamento, que € quando um grande
contingente policial chega ao bairro. A fase seguinte é a instalacdo propriamente
dita, com efetivo policial permanente, aliada a oferta de servicos publicos.” (SESP-
PR, 2015)* No Parana existem 14 UPSs instaladas até janeiro de 2014.

*MANUAL Basico de Policiamento Ostensivo da Policia Militar. Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, 3 ed.1997. Disponivel em: <http://www.jurdepaula.com.br/ site/wp-content/uploads/2013/10/M-
14-PM-Manual-B%C3%A1sico-de-Policiamento-ostensivo.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2015.

GOVERNO DO RIO DE JANEIRO. Unidade de Policia Pacificadora, 2014. Disponivel em:
<http://www.upprj.com/>. Acesso em: 12 matr. 2014.%°

% SESP-PR. Unidade Parand Seguro. Disponivel em: <http://goo.gl/iw3t860>. Acesso em: 27 jan.
2015.
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APENDICE A - Quadro: Imagem das insignias e divisdo hierarquica dos

postos?’ e graduacdes?®® nas policias militares do Brasil

—onaws | pws

CORONEL capeTe I
TENENTE-CORONEL ERise sUBTENENTE K<l
MAJOR 19 SARGENTO %

CAPITAO 2¢ SARGENTO %

12 TENENTE 32 SARGENTO 2

2° TENENTE CABO 2
ASPIRANTE SOLDADO &

FIGURA 20 — INSIGNIAS E DIVISAO HIERARQUICA DOS POSTOS E GRADUACOES NAS
POLICIAS MILITARES DO BRASIL
FONTE: Freitas; Peres, 2015.

" posto é a designacdo hierarquica dos oficiais (de 2° Tenente a Coronel).
28 Graduacdao é a designagéo hierarquica das pragas (de Soldado a Aspirante).
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APENDICE B - Sites pesquisados para identificac&o e localiza¢o de noticias

sobre Unidades Parana Seguro

N° NOME ENDERECO LOCALIZACAO
1 | A Noticia http://anoticia.clicrbs.com.br/sc/ Joinville

2 | Estaddo®™ http://www.estadao.com.br/ S&o Paulo

3 | Folha de Séo Paulo http://www.folha.uol.com.br/ Séo Paulo

4 | FolhaWeb http://www.folhaweb.com.br/ Londrina

5 | Gazeta do Povo http://www.gazetadopovo.com.br/ Curitiba

6 |Gl http://www.globo.com/ Rio de Janeiro
7 | Hora de Santa Catatina http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/ Florian6polis

8 | Jornal de Santa Catarina | http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/ | Florian6polis
9 | Jornal do Brasil http://www.jb.com.br/ Rio de Janeiro
10 | O Globo http://oglobo.globo.com/ Rio de Janeiro
11 | O Parana http://www.oparana.com.br/99 Cascavel

12 | Parana Online http://www.parana-online.com.br/ Curitiba

13 | Site OAB/PR™ http://www.oabpr.com.br/ Curitiba

14 | Site SEJU/PR™ http://www.justica.pr.gov.br/ Curitiba

15 | Site SESP/PR™* http://www.seguranca.pr.gov.br/ Curitiba

16 | Territério Eldolrado http://www.territorioeldorado.limao.com.br/ Sao Paulo

17 | Zero Hora http://zh.clicrbs.com.br/rs/ Porto Alegre

FONTE: Freitas; Peres, 2015.

9 Estadao — site do jornal o Estado de Sao Paulo.

% OAB/PR — Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢édo do Parana.

! SEJU/PR - Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana.

%2 SESP/PR — Secretaria da Seguranca Publica e Administragédo Penitenciaria do Parana.
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APENDICE C - Distribuicdo das noticias, no periodo de 2012 a 2014, de acordo com as sete categorias e suas subdivises

g Gled 298| 5|agdelEy 2

Categoria Subcategoria ARG g o ﬁ £ 8 s|<IEEDIES 5

8e* Sgo|5| &Y% g F

1 Sobre as UPSs e sua 1.1 Lancamentos e fundamentos das UPSs na F_zegié_lo Metropolit{ma de Curitiba 512 |2]|-1|11|2 |4 | -]|10| - | 2 | 38

' divulgacao 1.2 Lancamentos e Fundamentos das UPSs no interior do Parana -l -12]-]11]-3|-12]-]- 8

SUBTOTAL | 5|2 |4 | - |12| 2 |7 | - |12| - | 2 46

2. Mais policia menos | 2.1 Aumento e manutencdo nas taxas de criminalidade -l -l -1-14]-11]-11]-]- 6

crime? Menos policia mais | 2.2 Reducao nas taxas de criminalidade -l -13]1-12]-|5]-15]1]- 16

crime? SUBTOTAL| - | - |3 | -|6|-]16]-16]1]|- 22

3.1 Crimes, ataques e ameacas contra o local ou vizinhanca -l -1 -12]-11]-713]-]- 7

3. Efeitos e consequéncias | 3.2 Crimes ou ataque a UPS -l -2 -121]-|-|-1-1-1- 3

da implantacéo | 3.3 Expectativas e necessidades: aprovacao, esperanca e formacao -l -1 -1-1383]|-12]-16]-1- 11

SUBTOTAL| - | - |3 | -|6]|-13]-19]|-1]- 21

4.1 Precariedade nas condicdes de trabalho -l -l -1 -1yl -l -l - 1

4.2 Reducéo de crimes sem melhorias sociais -l -]1-1116]|-11]-13]-1- 11

4. Avaliagéo, criticas e | 4.3 Metas néo alcangadas, justificativas, balango do governo e criticade estudiosos | - | - | - | - | 3 | - | - [ - |1 | -] - 4

denuncias | 4.4 Troca, mudanca de comando e defesa do governo -l-]11r]1 -1 -1-11]/-12]1]- 5

4.5 Recursos escassos ou precarios - -] 1 - -1 -0 -]-] - 2

SUBTOTAL | - - 121110 -|3)|-]6]|1]- 23

. 5.1 Programas e convénios e planos de governo -l -1 -1-1-]1-]1-/12]1]|1] - 3

: = Autgndades 5.2 Presenca da mulher na policia militar ) [ ) [ R T ) [ A e 3

entrevistadas e politicas de — — :

governo 5.3 Noticias genéricas, promessas e (auto)elogio -l -] -/-121]-13|-]16]-]- 10

SUBTOTAL | - - |1 -]/1]-]3|]1]9]|1] - 16

6.1 Caso Tortura 4 | 2| -|-1-1-1-183|5]|-12 16

6. SituagBes emblematicas? | 6.2 Suicidio -l -l -1l -1-1-1-1271-/1-+ 1

SUBTOTAL | 4 | 2 | - - - - - 13|16 |-1]12 17

7.1 Acdes Educativas -l -12]-11]|-|-]-121]11]- 5

7.2 Festividades -l -12]1-1-1-1l-1-1-11]- 3

7. AcOes e praticas | 7.3 Servicos de Cidadania -l -l -1 -1-]l-1l12]-712]-]- 2

cotidianas | 7.4 Atendimento a emergéncias -l -l -1 -1l -1-01-1-1-1-+ 1

7.5 Arrastao -l -l -l -1l -1y -0 1

SUBTOTAL | - -4 -2 -12)|-12]|2]- 12
. TOTAL| 09[4 ]17]1]37]/2124]14[50]5]4[157

FONTE: Freitas; Peres, 2015.
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APENDICE D - Referéncias das noticias sobre UPS publicadas entre 2012 e 2014

N-001

ULBRICH, Gisele. Parana Online mapeia possiveis locais de instalagdo das "UPPs". Parana Online, 06
jan. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/5rgbvi>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-002

KLAINA, Gerson. Policiais ocupam o Uberaba para instalar 12 UPS. Parana Online, 01 mar. 2012.
Disponivel em: <http://goo.gl/OQVrXm>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-003

POLICIA faz operagdo para implantar unidade de seguranca no PR. Folha de Sdo Paulo. 01 mar. 2012.
Disponivel em: <http://goo.gl/8vxm45>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-004

POLICIAIS ocupam area de risco em Curitiba, onde sera implantada policia comunitaria. Estaddao. 01 mar.
2012. Disponivel em: <http://goo.gl/fx8hsw>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-005

SPIGLIATTI, Solange. Policiais ocupam area de risco em Curitiba. Territério Eldorado, 01 mar. 2012.
Disponivel em: <http://goo.gl/walve6>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-006

SPIGLIATTI, Solange. Policiais ocupam &rea de risco em Curitiba. Estaddo, 01 mar. 2012. Disponivel em:
<http://go0.gl/7945Ly>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-007

FADEL, Evandro. Policia ocupa bairro de Curitiba para implantar unidade Parané seguro. Estaddo, 01
mar. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/nTzRQO>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-008

FADEL, Evandro. Policia ocupa bairro de Curitiba para implantar UPP. Estaddo, 01 mar. 2012. Disponivel
em: <http://goo.gl/IMbTG7>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-009_

FALCAOQ, Jaqueline; VOITCH, Guilherme. Parana se inspira no Rio e cria versao de UPP. O Globo, 01 mar.
2012. Disponivel em: <http://goo.gl/uéDljr>. Acesso em 19 jan. 2014.

N-010

FADEL, Evandro. Policia ocupa bairro de Curitiba para implantar UPP. Territério Eldorado, 01 mar. 2012.
Disponivel em: <http://goo.gl/4psY4K>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-011

FADEL, Evandro. Parand inaugura sua versdo da UPP do Rio. Estaddo, 02 mar. 2012. Disponivel em:
<http://goo.gl/9adqlG>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-012

KLAINA, Gerson. Policia quer implantar mais dez UPS em Curitiba. Parana Online, 02 mar. 2012.
Disponivel em: <http://goo.gl/7GyRFM>. Acesso em: 19 jan. 2014.

N-013

NOBLAT, Ricardo. Parana se inspira no Rio e cria versdo de UPP. O Globo, 02 mar. 2012. Disponivel em:
<http://goo.gl/Dkjgue>. Acesso em: 11. ago. 2014.

N-014

DESLANDES, Fernanda. A¢des sociais estdo no projeto das UPS. Parana Online, 02 mar. 2012. Disponivel
em: <http://goo.gl/ZPKvuX>. Acesso em: 11 ago. 2014.

N-015

DESLANDES, Fernanda. Populacdo "do bem" provou ocupacdo do bairro Uberaba. Parana Online, 02
mar. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/SBNf4j>. Acesso em: 11 ago. 2014.

N-016

CARVALHO, Joyce. Especialista afirma que s6 repreensdo ndo adianta. Parana Online, 02 mar. 2012.
Disponivel em: < http://goo.gl/37KJkk>. Acesso em: 11 ago. 2014.

N-017

MANZZIOTTI, Magaléa. Infraestrutura sem data para chegar no Uberaba. Parana Online, 03 mar. 2012.
Disponivel em: <link ndo disponivel>. Acesso em: 12 mar. 2013.
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N-018

CARVALHO, Joyce. Moradores do Uberaba estao esperangosos com a UPS. Parana Online, 03 mar. 2012,
Disponivel em <http://goo.gl/LOHo1f>. Acesso em: 20 abr. 2012.

N-019

STRUCK, Jean-Philip. PM diz que pode ter havido excesso em "UPP" de Curitiba (PR). Folha de Séo
Paulo, 05 mar. 2012. Disponivel em <http://goo.gl/QENUAI>. Acesso em: 11 ago. 2013.

N-020

COMISSAO da OAB acompanha denuncia de tortura no Uberaba. OAB-PR, 05 mar. 2012. Disponivel em: <
http://www.oabpr.com.br/Noticias.aspx?id=15146>. Acesso em: 11 ago. 2013.

N-021

STRUCK, Jean-Philip. OAB denuncia tortura em instalacdo de unidade pacificadora de Curitiba. Folha de
Sé&o Paulo, 05 mar. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ZWbuoe>. Acesso em: 21 jan. 2014.

N-022

FADEL, Evandro. OAB recebe denlncia de tortura em unidade Parana seguro. Estaddo, 05 mar. 2012.
Disponivel em: <http://goo.gl/zJsNpL>. Acesso em: 21 jan. 2013.

N-023

FADEL, Evandro. OAB recebe denuncia de tortura em Unidade PR Seguro. Territério Eldorado, 05 Mar.
2012. Disponivel em: <http://goo.gl/k9VYJ4>. Acesso em: 21 jan. 2014.

N-024

MONTEIRO, Janaina. Abordagem a deficiente fisico aconteceu no Cajuru. Parana Online, 06 mar. 2012.
Disponivel em <http://goo.gl/U3ByDy>. Acesso em: 21 mar. 2014.

N-025

CARVALHO, Joyce; ULBRICH, Gisele. Deficiente fisico acusa policiais militares da UPS de tortura. Parana
Online, 06 Mar. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/Cs2xf6>. Acesso em: 21 mar. 2014.

N-026

SECCIONAL denuncia PMs por tortura em Curitiba. OAB-PR, 06 mar. 2012. Disponivel em: <
http://www.oabpr.com.br/Noticias.aspx?id=15152>. Acesso em: 13 fev. 2014.

N-027

POLICIA admite tortura de morador de favela. Estadao, 06 mar. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/t61E4m>.
Acesso em: 2 set. 2014.

N-028

DESLANDES, Fernanda. Primeira UPS é instalada definitivamente no Uberaba. Parana Online, 08 mar.
2012. Disponivel em: <http://goo.gl/5nToKy>. Acesso em: 13 fev. 2014.

N-029

EQUIPE FOLHA. UPS ¢é oficializada em Curitiba. Folha Web, 09 mar. 2012. Disponivel em:
<http://goo.gl/uVEeul>. Acesso em: 19 jun. 2014.

N-030

FERRAZ, Luiz. Violéncia continua imperando no Uberaba. Parana Online, 10 mar. 2012. Disponivel em:
<http://goo.gl/IWQMHVR>. Acesso em: 21 abr. 2014.

N-031 )

SIMAS, Anna. Area de UPS registra primeira morte. Gazeta do Povo, 12 mar. 2012. Disponivel em:
<http://goo.gl/B3J5uw>. Acesso em: 21 maio 2014.

N-032

PESQUISA aponta que curitibanos aprovam UPS. Parana Online, 13 mar. 2012. Disponivel em:
<http://goo.gl/NJaUja>. Acesso em: 21 maio 2014.

N-033

GONCALVES, Anderson. Curitibano aprova acdo no Uberaba, mas desconhece UPS. Gazeta do Povo, 13
Mar. 2012. Disponivel em: < http://goo.gl/LQIHYT >. Acesso em: 21 maio 2014.

N-034

TAVARES, Osny. UPS reduz crime, mas expde desafios. Gazeta do Povo, 01 abr. 2012. Disponivel em:
<http://goo.gl/20fjLx>. Acesso em: 19 ago. 2014.

N-035

DESLANDES, Fernanda. Um més apés ocupacao policial, Uberaba vive clima de paz. Parana Online, 02
abr. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/BgDFzx>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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N-036
CARVALHO, Joyce. Suposta vitima de tortura presta depoimento. Parana Online, 03 abr. 2012. Disponivel
em: <http://goo.gl/wejj7V>. Acesso em: 19 ago. 2014.

N-037
CARAZZAI, Estelita Hass. PM ocupa bairro de Curitiba para implantacao de segunda "UPP". Folha de Séo
Paulo, 03 maio 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/xuTN5N>. Acesso em: 19 ago. 2014.

N-038
LEITOLES, Fernanda; et al. Parolin é ocupado para instalagdo da segunga UPS de Curitiba. Gazeta do
Povo, 03 maio 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/91LvOZ>. Acesso em: 19 ago. 2014.

N-039
PM inicia processo de expulsdo de policiais acusados de tortura em caso denunciado pela OAB. OAB-PR, 4
maio 2012. Disponivel em: < http://goo.gl/JB6B8d>. Acesso em: 19 ago. 2014.

N-040
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04 maio 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ZnMbzF>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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N-042
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2012. Disponivel em: <link ndo disponivel>. Acesso em: 19 ago. 2014.

N-043
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N-045
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APENDICE E - Quadro referente & quantidade de homicidios, nos anos de 2008

a 2012, em cada cidade*®, apresentando-se taxas de homicidios e a populacéo

em 2012
Municipio UE | Popul. Homicidios Ta3(a’34' No""'"
2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Homicidios | Brasil
Jorddo AC 6.898 0 2 0 0 3 43,49 532°
Tarauacé AC | 36.763 0 0 0 5 13 35,36 781°
Rio Branco AC | 348.354 87 | 101 | 97 87 | 115 33,01 869°
Cruzeiro do Sul AC | 79.819 24 26 21 20 26 32,57 886°
Capixaba AC 9.368 0 0 3 2 3 32,02 910°
Porto Acre AC 15.534 0 1 5 4 2 12,87 2499°
Bujari AC 8.782 0 0 1 2 1 11,39 2679°
Rodrigues Alves AC 15.260 1 0 3 0 1 6,55 3225°
Mancio Lima AC 15.890 0 2 0 3 1 6,29 3255°
Xapuri AC 16.639 2 0 1 4 1 6,01 3279°
Pilar AL 33.623 36 22 28 35 43 127,89 8°
Satuba AL 15.020 2 12 5 14 18 119,84 12°
Rio Largo AL 68.952 53 29 39 75 74 107,32 19°
Arapiraca AL | 218.140 193 | 227 | 223 | 243 | 215 98,56 31°
Marechal Deodoro AL 47.504 35 34 33 48 46 96,83 33°
Maceié AL 953.393 990 | 876 | 1027 | 1048 | 858 89,99 500
Pé&o de Acucar AL 23.651 2 3 6 7 3 12,68 2523°
Olho d'Agua do Casado AL 8.708 2 1 3 3 1 11,48 2662°
Pariconha AL 10.282 0 2 0 3 1 9,73 2841°
Quebrangulo AL 11.330 3 4 6 4 1 8,83 2976°
Girau do Ponciano AL 37.858 5 5 8 21 3 7,92 3075°
Manaus AM | 1.861.838 | 656 | 755 | 843 | 1029 | 1052 56,50 265°
Tabatinga AM 54.440 13 23 17 16 28 51,43 356°
Barcelos AM 25.948 4 3 3 3 12 46,25 453°
Amatura AM 9.794 0 0 0 0 4 40,84 606°
Rio Preto da Eva AM 26.948 6 2 7 4 10 37,11 714°
Fonte Boa AM | 23.198 2 0 5 0 1 431  |3418°

FONTE: Freitas; Peres, 2015.

3 O numero total de municipios no Brasil é de 5.565 municipios (IBGE, 2010)

% Para calcular a taxa de homicidios, o nimero de habitantes do local é dividido por 100mil, e o
guociente. Depois o nimero de habitantes € dividido pelo resultado da primeira opera¢do. Assim:
Taxa de homicidios = (NUmero de homicidios)/(NUumero de Habitantes/100.000)

% Colocacdo no ranking nacional de homicidios. Quanto menor a colocacdo, ou seja, os primeiros
lugares referem-se ao mais alto indice de homicidios e, portanto, pior é a situacdo da cidade em
termos de terem sido notificadas mais mortes. Decidiu-se construir este Quadro localizando em cada
estado as 5 (cinco) “piores” cidades (numeros maiores de homicidios e com colocagbes mais
préximas dos primeiros lugares) e as 5 (cinco) “melhores” cidades (com numeros menores de
homicidios e estando nos udltimos lugares de colocagdo em termos de haver menos mortes). Em
negrito identificam-se as capitais dos estados.
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Municipio UE Popul. Homicidios Ta.\x’a_ No_
2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Homicidios | Brasil
Ipixuna AM 23.460 1 0 0 0 1 4,26 3421°
Codajas AM 24.067 1 1 5 3 1 4,16 3427°
Santo Anténio do Ica AM 24.890 0 0 1 1 1 4,02 3437°
Sao Paulo de Olivenca AM 32.677 0 1 1 2 1 3,06 3475°
Pedra Branca do Amapari | AP 11.794 2 0 0 2 6 50,87 365°
Oiapoque AP 21.661 6 11 4 5 10 46,17 455°
Porto Grande AP 17.680 3 5 8 2 8 45,25 471°
Itaubal AP 4.473 0 2 0 1 2 4471 484°
Laranjal do Jari AP 41.668 4 15 14 22 17 40,80 607°
Macapa AP | 415.554 151 | 116 | 194 | 135 | 153 36,82 725°
Vitéria do Jari AP 13.013 0 2 0 0 4 30,74 959°
Pracuuba AP 4.021 1 1 0 0 1 24,87 1342°
Amapa AP 8.213 1 0 1 1 2 24,35 1382°
Mazagao AP 17.794 5 4 3 1 3 16,86 2075°
Calcoene AP 9.343 4 1 2 1 1 10,70 2743°
Mata de Sdo Jodo BA 41.527 15 17 24 42 62 149,30 20
Simdes Filho BA | 121.416 175 | 153 | 214 | 167 | 159 130,95 7°
Ibirapitanga BA 22.683 3 10 9 12 28 123,44 10°
Itaparica BA 20.994 7 9 19 18 25 119,08 13°
Porto Seguro BA 131.642 114 | 128 | 160 | 137 | 152 115,46 15°
Salvador BA | 2.710.968 | 1771|1883 | 1847 | 1671 | 1644 60,64 210°
Mundo Novo BA 24.867 4 7 0 1 1 4,02 3436°
Santana BA 24,987 2 3 4 1 1 4,00 3439°
Maracas BA 25.024 5 0 0 0 1 4,00 3440°
Paratinga BA 29.853 2 2 2 0 1 3,35 3464°
Sento Sé BA 38.174 7 3 3 6 1 2,62 3487°
Eusébio CE 47.993 17 16 23 14 43 89,60 51°
Itaitinga CE| 36.814 20 19 16 27 32 86,92 54°
Barbalha CE 56.576 33 27 47 33 44 77,77 82°
Fortaleza CE | 2.500.194 | 888 | 902 | 1268 | 1337 | 1920 76,79 90°
Tabuleiro do Norte CE 29.522 6 11 16 20 22 74,52 98°
Ipu CE 40.579 4 5 3 4 2 4,93 3381°
Barro CE 21.742 0 4 4 6 1 4,60 3402°
Cruz CE 22.887 1 0 0 2 1 4,37 3412°
Ocara CE 24.373 1 0 1 5 1 4,10 3432°
Acaral CE | 58.848 6 8 5 2 1 1,70 3503°
| Brasilia | DF | 2.648.532 | 873 | 1005 | 882 | 977 | 1031| 3893 | 53|
\Pinheiros \ ES \ 24.284 \ 12 \ 10 ] 8 \ 24 ] 24 ] 98,83 \ 30° \
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Municipio UE Popul. Homicidios Ta.\x’a_ No_
2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Homicidios | Brasil
Serra ES | 422569 | 433 | 394 | 385 | 388 | 378 89,45 52°
Barra de S&o Francisco ES 41.110 30 24 14 22 34 82,70 68°
Conceicédo da Barra ES 28.745 8 17 18 15 21 73,06 103°
Cariacica ES | 352.431 | 302 | 311 | 256 | 226 | 256 72,64 105°
Vitéria ES | 333.162 235 | 226 | 231 | 187 | 191 57,33 252°
Alegre ES 30.626 2 5 2 1 2 6,53 3226°
Nova Venécia ES 46.487 12 7 7 5 3 6,45 3231°
Santa Maria de Jetiba ES 34.992 5 3 5 3 2 5,72 3310°
Muniz Freire ES 18.202 6 3 5 2 1 5,49 3338°
Venda Nova do Imigrante ES 21.094 5 2 1 0 1 4,74 3398°
Doverlandia GO 7.792 0 1 0 3 11 141,17 50
Diorama GO 2.477 1 0 0 0 3 121,11 11°
Luziania GO | 179.582 106 | 77 | 133 | 164 | 190 105,80 21°
Inaciolandia GO 5.769 0 1 0 0 6 104,00 240
Carmo do Rio Verde GO 9.097 1 1 2 1 7 76,95 88°
Goiania GO | 1.333.767 | 560 | 522 | 519 | 657 | 739 55,41 281°
Iporé GO | 31.271 6 4 8 4 2 6,40 3241°
Abadiania GO 16.408 0 1 3 0 1 6,09 3274°
Pontalina GO 17.207 1 4 5 4 1 5,81 3296°
Itapaci GO 19.142 1 3 2 3 1 5,22 3360°
Acrelina GO | 20.578 0 1 0 0 1 4,86 3387°
Presidente Dutra MA | 45.564 12 22 22 38 44 96,57 34°
Imperatriz MA | 250.063 172 | 144 | 138 | 138 | 166 66,38 150°
Sao Luis MA | 1.039.610 | 428 | 523 | 569 | 569 | 651 62,62 181°
Caxias MA | 158.059 23 23 42 66 85 53,78 303°
Cururupu MA 32.487 9 12 9 9 14 43,09 540°
Vitéria do Mearim MA | 31.588 3 8 5 3 1 3,17 3467°
Matbes MA | 32.216 2 1 0 3 1 3,10 3470Q°
Parnarama MA 33.669 4 3 4 0 1 2,97 3479°
Brejo MA | 34.242 0 0 1 0 1 2,92 3481°
Colinas MA | 39.635 4 7 5 7 1 2,52 3490°
Mathias Lobato MG 3.329 2 4 1 0 3 90,12 48°
Periguito MG 6.975 4 5 1 6 6 86,02 59°
Moeda MG 4.723 2 0 1 0 4 84,69 65°
Mendes Pimentel MG 6.338 3 4 3 3 5 78,89 76°
Tumiritinga MG 6.363 0 0 5 4 5 78,58 78°
Belo Horizonte MG | 2.395.785 | 1019 | 907 | 844 | 961 | 973 40,61 611°
Itamarandiba MG | 32595 2 2 4 0 1 3,07 3474°
Ouro Branco MG 36.006 0 3 4 3 1 2,78 3483°
Andradas MG | 37.920 2 4 2 2 1 2,64 3486°
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Municipio UE Popul. Homicidios Ta.\x’a_ No_
2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Homicidios | Brasil
Oliveira MG | 39.801 3 1 1 2 1 2,51 3492°
Itabirito MG | 46.589 2 10 5 2 1 2,15 3499°
Paranhos MS 12.673 4 5 4 6 15 118,36 14°
Sete Quedas MS 10.757 4 7 3 1 11 102,26 27°
Coronel Sapucaia MS 14.254 18 18 10 11 14 98,22 32°
Mundo Novo MS 17.251 11 6 4 6 12 69,56 128°
Ponta Pora MS | 80.433 49 52 42 29 42 52,22 338°
Campo Grande MS | 805.397 191 | 216 | 171 | 170 | 182 22,60 1524°
Nova Andradina MS | 47.126 13 8 10 16 4 8,49 3018°
Nioaque MS 14.287 3 4 2 1 1 7,00 3177°
Iguatemi MS 15.065 3 5 7 4 1 6,64 3212°
Sonora MS 15.632 4 5 0 2 1 6,40 3239°
Terenos MS 17.975 5 2 5 5 1 5,56 3333°
Campos de Julio MT 5.494 1 1 2 1 8 145,61 3°
Bom Jesus do Araguaia MT 5.555 2 4 1 1 5 90,01 490
Unido do Sul MT 3.695 3 1 0 1 3 81,19 71°
Novo Mundo MT 7.685 2 2 3 3 6 78,07 81°
Ribeirdo Cascalheira MT 9.118 3 3 1 2 7 76,77 91°
Cuiaba MT | 561.329 | 233 | 239 | 222 | 253 | 247 44,00 516°
Guiratinga MT 14.137 1 0 3 1 1 7,07 3166°
Campinapolis MT 14.590 3 4 1 2 1 6,85 3197°
Matupa MT 14.610 5 1 6 4 6,84 3199°
S&o José dos Quatro
Marcos MT 18.894 5 6 3 5,29 3354°
Nova Xavantina MT 19.917 3 3 3 1 5,02 3376°
Ananindeua PA | 483.821 | 417 | 408 | 744 | 568 | 608 125,67 90
Maraba PA | 243.583 | 250 | 284 | 259 | 256 | 230 94,42 38°
Altamira PA | 102.343 41 50 64 76 87 85,01 62°
Parauapebas PA | 166.342 91 | 104 | 84 97 | 131 78,75 77°
Tailandia PA 85.468 64 79 68 64 66 77,22 86°
Belém PA | 1.410.430 | 669 | 644 | 765 | 574 | 643 45,59 464°
Anajés PA 25.731 0 0 1 3 1 3,89 3447°
Prainha PA 29.325 0 1 3 4 1 3,41 3462°
Gurupa PA 29.963 1 0 2 1 1 3,34 3465°
Oriximina PA 64.978 1 3 3 2 2 3,08 3472°
Porto de Moz PA 35.529 0 0 3 0 1 2,81 3482°
Santa Rita PB | 121.994 50 60 80 | 110 | 129 105,74 22°
Conde PB 22.154 7 10 14 20 21 94,79 36°
Mari PB 21.254 7 4 5 19 19 89,39 53°
Cabedelo PB 60.226 9 34 57 69 51 84,68 66°
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Patos PB | 102.020 55 58 58 66 79 77,44 85°
Joéo Pessoa PB | 742.478 | 416 | 516 | 580 | 633 | 568 76,50 92°
Pombal PB 32.134 3 2 4 5 2 6,22 3263°
Cacimba de Dentro PB 16.885 2 1 1 3 1 5,92 3288°
Itapororoca PB 17.354 1 1 3 3 1 5,76 3302°
Picui PB 18.272 2 5 1 2 1 547 3342°
Araruna PB 19.076 3 7 1 3 1 5,24 3359°
Terezinha PE 6.803 1 1 2 2 9 132,29 6°
Cabo de Santo Agostinho PE | 189.222 | 159 | 124 | 133 | 154 | 177 93,54 40°
llha de Itamaraca PE 22.794 25 21 15 14 21 92,13 440°
Itapissuma PE 24.321 24 24 25 22 19 78,12 80°
Xexéu PE 14.168 3 12 6 4 10 70,58 121°
Recife PE | 1.555.039 | 1321 |1110| 895 | 883 | 809 52,02 344°
Afranio PE 17.975 4 0 2 4 1 5,56 3334°
Riacho das Almas PE 19.387 6 6 2 4 1 516 3367°
Ché Grande PE 20.399 8 3 4 1 1 4,90 3383°
Tacaratu PE 22.819 2 0 1 3 1 4,38 3411°
Orobo PE 22.996 4 3 6 4 1 4,35 3415°
llha Grande PI 9.069 0 0 0 3 5 55,13 287°
Paes Landim PI 4.049 0 0 0 0 2 49,39 386°
Conceigdo do Canindé PI 4.496 0 2 0 0 2 44,48 495°
Teresina Pl | 830.231 | 217 | 218 | 250 | 275 | 341 41,07 597°
Alegrete do Piaui PI 5.173 1 2 0 0 2 38,66 663°
Buriti dos Lopes PI 19.212 0 1 1 1 1 521 3362°
Barras PI 45.448 2 1 1 2 2 4,40 3410°
Bom Jesus PI 23.642 3 1 3 3 1 4,23 3422°
S&o Raimundo Nonato Pl 33.148 2 0 4 3 1 3,02 3478°
José de Freitas PI 37.724 0 0 1 3 1 2,65 3485°
Campina Grande do Sul PR 39.404 46 53 48 49 42 106,59 20°
Pitangueiras PR 2.874 1 0 0 0 3 104,38 23°
Campina do Siméo PR 4.033 0 0 0 1 4 99,18 29°
Tamarana PR 12.647 1 2 4 4 12 94,88 35°
Guaira PR 31.013 40 27 35 34 25 80,61 73°
Curitiba PR | 1.776.761 | 1032|1022 | 980 | 833 | 743 41,82 578°
Cerro Azul PR 17.027 4 3 4 3 1 5,87 3293°
Cruz Machado PR 18.097 1 4 2 5 1 5,53 3336°
Wenceslau Braz PR 19.259 0 2 4 1 1 5,19 3364°
Ibaiti PR 29.099 6 6 6 1 1 3,44 3460°
Mandaguari PR 32.849 2 6 4 4 1 3,04 3477°
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Mangaratiba RJ 38.201 17 14 18 12 33 86,39 56°
Cabo Frio RJ | 195.197 129 | 142 | 92 | 103 | 123 63,01 174°
Paraty RJ 38.740 22 29 16 18 24 61,95 190°
Armacao dos Buzios RJ 28.973 26 21 12 15 16 55,22 284°
Duque de Caxias RJ | 867.067 | 606 | 582 | 576 | 519 | 472 54,44 294°
Rio de Janeiro RJ | 6.390.290 | 1910|1952 | 1764 | 1467 | 1372 21,47 1614°
Sapucaia RJ 17.581 3 0 1 5 1 5,69 3313°
Rio Claro RJ 17.606 3 2 3 1 1 5,68 3316°
Carmo RJ 17.758 4 1 1 1 1 5,63 3324°
Cantagalo RJ 19.830 2 3 8 2 1 5,04 3371°
Sao José do Vale do Rio
Preto RJ 20.540 0 2 0 1 1 4,87 3386°
Frutuoso Gomes RN 4,181 3 2 0 6 6 143,51 4°
Extremoz RN 25.324 13 20 8 0 24 94,77 37°
Janduis RN 5.307 3 1 0 2 5 94,22 39°
Umarizal RN 10.594 1 9 7 15 9 84,95 63°
Taboleiro Grande RN 2.361 1 0 0 2 84,71 64°
Natal RN | 817.590 248 | 307 | 326 | 397 | 456 55,77 276°
Santana do Matos RN 13.481 1 0 1 1 1 7,42 3132°
Poco Branco RN 14.204 2 1 3 1 1 7,04 3169°
Tangara RN 14.486 0 0 3 1 1 6,90 3189°
Canguaretama RN 31.506 4 7 7 7 2 6,35 3248°
Nova Cruz RN 35.741 5 5 3 5 2 5,60 3328°
Buritis RO 33.397 21 22 32 23 38 113,78 17°
Vale do Anari RO 9.633 4 2 5 2 9 93,43 41°
Cacaulandia RO 5.791 1 1 2 2 5 86,34 58°
Ariguemes RO 92.747 75 93 50 60 69 74,40 100°
Monte Negro RO 14.313 2 5 8 10 10 69,87 126°
Porto Velho RO | 442.701 178 | 186 | 214 | 189 | 198 44,73 483°
Ministro Andreazza RO 10.203 0 1 0 1 1 9,80 2831°
Urupa RO 12.687 3 0 4 1 1 7,88 3086°
Séo Francisco do Guaporé | RO 16.636 7 2 3 0 1 6,01 3278°
Espigdo D'Oeste RO 29.189 1 4 2 3 1 3,43 3461°
JiOParana RO | 118.092 36 41 0 2 3 2,54 3488°
Caracarai RR 19.019 10 10 5 7 40 210,32 1°
Alto Alegre RR 16.228 1 10 2 5 15 92,43 43°
Rorainépolis RR 25.319 3 1 11 4 10 39,50 636°
Amajari RR 9.936 0 4 2 1 3 30,19 991°
Sao Joao da Baliza RR 7.023 3 1 2 0 2 28,48 1092°
Boa Vista RR | 296.959 65 73 81 61 83 27,95 1131°
Mucajai RR 15.328 3 4 6 6 4 26,10 1254°
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Caroebe RR 8.480 2 4 0 2 23,58 1437°
Sao Luiz RR 6.968 0 2 1 2 1 14,35 2367°
Iracema RR 9.288 3 1 2 2 1 10,77 2735°
Normandia RR 9.364 0 0 0 0 1 10,68 2746°
Cotipora RS 3.891 0 1 0 0 3 77,10 87°
Alvorada RS | 197.441 | 100 | 84 85 | 111 | 140 70,91 120°
Cidreira RS 13.240 4 8 3 3 9 67,98 136°
Alpestre RS 7.689 3 4 0 5 65,03 160°
Gentil RS 1.663 0 0 1 60,13 214°
Porto Alegre RS | 1.416.714 | 670 | 578 | 518 | 522 | 601 42,42 556°
Gramado RS 32.829 1 3 4 3 1 3,05 3476°
Rosério do Sul RS 39.503 5 8 6 6 1 2,53 3489°
Canela RS | 40.076 4 0 5 4 1 2,50 3493°
Sao Lourenco do Sul RS 43.024 2 1 2 1 1 2,32 3496°
Estancia Velha RS | 43.698 0 1 2 0 1 2,29 3497°
Paial SC 1.720 0 0 0 1 58,14 241°
Macieira SC 1.815 1 1 0 0 1 55,10 288°
Campo Belo do Sul SC 7.398 1 2 1 1 4 54,07 300°
Camborill SC 65.520 10 27 17 22 32 48,84 396°
Jupia SC 2.138 1 0 0 0 1 46,77 439°
Florianépolis SC | 433.158 91 84 97 87 65 15,01 2292°
Sao Joao Batista SC 27.982 5 1 4 3 1 3,57 3455°
Pomerode SC 28.610 0 1 0 0 1 3,50 3458°
Porto Unido SC 33.740 5 5 4 0 1 2,96 3480°
Imbituba SC 40.845 5 2 2 3 1 2,45 3494°
Xanxeré SC 45.140 6 6 4 5 1 2,22 3498°
Ilha das Flores SE 8.359 2 1 2 1 6 71,78 115°
Propria SE 28.612 12 19 15 20 69,90 125°
Itabaiana SE 88.501 44 42 40 53 57 64,41 166°
Aracaju SE | 587.701 | 219 | 250 | 240 | 276 | 351 59,72 223°
Neobpolis SE 18.493 6 7 13 9 11 59,48 224°
Aquidaba SE 20.315 3 2 5 2 2 9,84 2823°
Gararu SE 11.412 2 0 1 1 1 8,76 2984°
Japoatad SE 12.926 0 6 7 2 1 7,74 3100°
Cristinapolis SE 16.859 2 2 3 1 1 5,93 3287°
Nossa Senhora das Dores | SE 24.941 9 14 3 5 1 4,01 3438°
Aracariguama SP 17.975 6 6 4 6 11 61,20 202°
Rifaina SP 3.453 0 0 0 0 2 57,92 243°
Vitéria Brasil SP 1.747 0 0 0 0 1 57,24 254°
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Santa Maria da Serra SP 5.525 0 2 1 1 3 54,30 295°
Barra do Turvo SP 7.672 0 4 5 2 4 52,14 341°
Sao Paulo SP | 11.376.685 | 1622 | 1681 | 1535 | 1347 | 1752 15,40 2251°
Vargem Grande do Sul SP 39.714 1 3 2 0 1 2,52 3491°
Presidente Epitécio SP 41.624 2 1 4 2 1 2,40 3495°
S&o Caetano do Sul SP | 150.638 8 8 8 6 3 1,99 3500°
Séo José do Rio Pardo SP 52.176 1 1 2 0 1 1,92 3501°
Batatais SP 57.286 1 1 5 3 1 1,75 3502°
Piraqué TO 2.933 1 0 0 2 3 102,28 26°
Chapada da Natividade TO 3.278 0 0 1 0 3 91,52 45°
Mateiros TO 2.311 0 0 0 2 2 86,54 550
Recursolandia TO 3.864 0 0 1 0 3 77,64 83°
Cariri do Tocantins TO 3.872 0 1 1 2 3 77,48 84°
Palmas TO | 242.070 34 36 52 72 62 25,61 1284°
Axixa do Tocantins TO 9.343 1 2 3 3 1 10,70 2744°
Buriti do Tocantins TO 10.059 1 1 1 1 1 9,94 2817°
Peixe TO 10.629 2 2 2 4 1 9,41 2893°
Séao Miguel do Tocantins TO 10.783 1 0 1 2 1 9,27 2914°
Goiatins TO 12.220 0 5 2 3 1 8,18 3052°

FONTE: Freitas; Peres, 2015.
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ANEXO A — Lei n°®17.013

Data 14 de dezembro de 2011

Sdmula: Institui o Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana

decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual do Estado do Parana para o periodo de 2012 a 2015 — PPA
2012-2015, elaborado em consonancia com o artigo 133 da Constituicdo Estadual.

Art. 2° O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuagdo governamental,
estruturado em Programas e Iniciativas orientados para a consecuc¢do dos objetivos estratégicos.

§ 1° Os Programas e Iniciativas constantes do PPA 2012-2015 estardo expressos, com as mesmas
codificagdes, nas leis orcamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

§ 2° Os Programas representam o elemento de integracdo entre o Plano e o Orgcamento.

§ 3° As iniciativas, quando orcamentéarias, correspondem aos projetos, atividades e operacdes
especiais constantes dos orcamentos anuais.

§ 4° As acdes orcamentérias seréo discriminadas exclusivamente nas leis orcamentérias anuais.

Art. 3° Integram esta Lei 0s seguintes Anexos:

| - Programas Finalisticos;

Il - Programas de Gest&o, Manutencgéo e Servicos ao Estado;

Il - Obrigac¢6es Especiais.

Art. 4° As estimativas de recursos dos Programas e Iniciativas constantes dos Anexos desta Lei sdo
referenciais e foram fixadas de modo a conferir consisténcia ao Plano Plurianual, ndo se constituindo
em limites a programacao das despesas expressas nas leis orcamentéarias anuais.

§ 1° A Lei de Diretrizes Orgcamentérias estabelecera as metas e prioridades para cada ano,
promovendo os ajustes eventualmente necesséarios ao Plano Plurianual, conforme disposto no inciso
VI, § 3° do artigo 133 da Constituicdo Estadual.Art. 5° Os procedimentos orcamentéarios anuais
constituem atualizagBes automaticas do Plano.

Art. 6° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteracdes promovidas pelas leis orgamentarias
anuais e suas alteragbes, bem como mudangas econémicas e sociais, fica autorizado a:

| - alterar o valor global do Programa (incluir, excluir ou alterar iniciativas orcamentérias e seus
respectivos atributos);

Il - adequar a quantidade da meta fisica de iniciativa orcamentaria para compatibiliza-la com
alteracdes nos recursos efetivadas pelas leis orcamentarias;

Il - incluir, excluir ou alterar iniciativas decorrentes de aprovacao de operacfes de crédito internas
elou externas, necessarias a execucao dos programas financiados, apds a assinatura do respectivo

contrato, tendo como limite o valor do empréstimo e respectiva contrapartida;
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IV - descentralizar recursos dos Programas Especiais previstos na Administracdo Geral do Estado —
Recursos sob Supervisdo da SEPL, mediante a abertura de iniciativas especificas nas Unidades
Orcamentarias executoras, por ocasido da formalizacédo dos contratos;

V - incluir iniciativas ndo orcamentarias;

§ 1° O Plano podera ser objeto de revisdo mediante projeto de lei, sempre que necessario, ressalvado
o disposto no caput deste artigo.

Art. 7° Cabe a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPL) estabelecer
normas complementares para a gestao, monitoramento e avaliacdo do PPA 2012-2015.

Art. 8° Passa a integrar a presente Lei o Anexo |V, devendo o Poder Executivo proceder as alteracdes
dele decorrentes no prazo de 30 dias, a partir da sua publicacéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2012.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 14 de dezembro de 2011.

Carlos Alberto Richa

Governador do Estado

Maria Tereza Uille Gomes
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos HumanosLuiz Carlos Jorge Hauly

Secretario de Estado da Fazenda

Cezar Augusto Silvestri,

Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano

Marcelo Simas do Amaral Catani

Secretério de Estado da Comunicacdo Social

Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani

Secretario de Estado da Administracao e da Previdéncia

Paulino Viapiana

Secretario de Estado da Cultura

Alipio Santos Leal Neto

Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Luiz Claudio Romanelli

Secretério de Estado do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria

Jonel Nazareno lurk

Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Norberto Anacleto Ortigara



Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento

José Richa Filho

Secretéario de Estado de Infraestrutura e Logistica

Michele Caputo Neto
Secretario de Estado da Saude

Flavio Arns

Secretario de Estado da Educacao

Reinaldo de Almeida César Sobrinho

Secretério de Estado da Seguranca Publica

Cassio Taniguchi

Secretario de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral

Ricardo Barros

Secretario de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul

Faisal Saleh

Secretario de Estado do Turismo

Fernanda Bernardi Vieira Richa

Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social

Durval Amaral
Chefe da Casa Civil

Cid Marcus Vasques

Secretario Especial de Corregedoria e Ouvidoria Geral

Mauro Munhoz

Secretario de Controle InternoMario

Celso Puglielli da Cunha

Secretario Especial para Assuntos da Copa do Mundo de Futebol de 2014

Deonilson Roldo

Secretario Especial da Chefia de Gabinete do Governador

Edson Luiz Casagrande

Secretério Especial para Assuntos Estratégicos

Wilson Quinteiro
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Secretario Especial de Relagdes com a Comunidade

Julio Cezar Zem Cardozo

Procurador-Geral do Estado

Olympio de Sa Sotto Maior Neto

Procurador-Geral de Justica
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ANEXO B - Decreto n° 8.306 de 24 de maio de 2013

Publicado no Diario Oficial n°. 8965 de 24 de Maio de 2013

Sumula: Institui, no ambito das Unidades Parana Seguro, o Programa de Acdes Integradas de
Desenvolvimento e Cidadania — UPS - Cidadania, cria o seu Comité Gestor, o Grupo Técnico de

Execucédo e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuicbes conferidas pelo o art. 87,
incisos V e VI, da Constituicdo Estadual e tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.485, de 3 de
junho de 1987,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito das Unidades Parana Seguro, o Programa de Ac¢des Integradas de
Desenvolvimento e Cidadania — UPS - Cidadania, com a finalidade de planejar e executar agbes
integradas e politicas publicas, em parceria com 6rgdos e entidades da administracdo federal,
estadual, municipal e sociedade civil, que contribuam para melhorar a seguranca publica e o
desenvolvimento socioecondmico local.

Art.2° O Comité Gestor do Programa UPS - Cidadania sera composto por servidores da
Vice-Governadoria e da Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos, designados
por seus titulares.

Art. 3° A coordenagdo do Comité Gestor e do Grupo Técnico de Execucdo estara sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos.

Art. 4° O assessoramento e a implementacéo dos projetos e acbes estara sob a responsabilidade do
Grupo Técnico de Execugdo, composto por representantes indicados pelos titulares dos seguintes
Orgéos e entidades:

| - Secretaria de Estado da Seguranga Publica;

Il - Secretaria de Estado da Educacgao;

Il - Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria;

IV - Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social;

V - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

VI - Secretaria de Estado do Governo;

VII - Secretaria de Estado da Administragédo e Previdéncia;

VIII - Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento;

IX- Secretaria de Estado de Comunicagéo Social;

X - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano;

XI - Secretaria de Estado da Cultura;

Xl - Secretaria de Estado da Fazenda;

XIII - Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul;

XIV - Secretaria de Estado da Saude;
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XV - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica;

XVI - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
XVII - Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagéo Geral;
XVIII - Secretaria de Estado do Turismo;

XIX - Secretaria de Estado de Relagées com a Comunidade;

XX - Secretaria de Estado para Assuntos Estratégicos;

XXII - Secretaria de Estado do Esporte;

XXII - Companhia Paranaense de Energia Elétrica, COPEL;

XXIIl - Companhia de Saneamento do Parana, SANEPAR;

XXIV - Companhia Paranaense de Gas, COMPAGAS;

XXV - Companhia de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo do Parana, CELEPAR;
XXVI - Companhia de Habitacdo do Parana, COHAPAR; e

XXVII - Fomento Parana.

Art.5° Ao Comité Gestor e ao Grupo Técnico de Execugdo compete:

| - intervir de forma coordenada, interinstitucional e interdisciplinarmente, nos locais onde estdo
implantadas as UPS;

Il - articular com as organiza¢bes comunitarias das UPS para identificar e recepcionar as principais
demandas locais, envolvendo ampla participagdo social e responsabilidade compartilhada entre o
Poder Publico e a Sociedade para implementacao de politicas publicas;

Il - realizar atividades de educacgédo, de conscientizacdo em direitos, de articulacdo de redes sociais e
de mediacao de conflitos;

IV - estimular o funcionamento de centros de integracdo e de cooperativas sociais nos locais onde
estdo instaladas as UPS, preferencialmente considerando os arranjos produtivos locais;

V - monitorar e avaliar os resultados das a¢des do Programa UPS - Cidadania;

VI - cumprir com os principios constitucionais de respeito a dignidade da pessoa humana e aos
direitos humanos, erradicar a marginalizacao e promover o bem estar social, além de contribuir com o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

VII - gerar cooperacdo com as administragdes municipais em cujo territério esteja implantado uma
UPS;

VIII - promover feiras de servicos, acBes mobilizadoras e a¢Bes continuadas de misteres para
promogéao da cidadania e combate a violéncia;

IX - promover pesquisas, publica¢cbes, eventos, capacitacfes e investigacbes académicas a fim de
promover o entendimento social e antropoldgico de areas vulneraveis no Estado.

Art.6° O desempenho das funcdes de membro do Comité Gestor e do Grupo Técnico de Execucéo
ndo serd remunerado, sendo considerado de relevante servigo publico prestado ao Estado.

Art.7° As designacdes e substituicbes de membros do Grupo Técnico de Execucdo dar-se-ao
mediante oficio de comunicac¢édo do titular de cada 6rgdo ou entidade a Secretaria de Estado de

Justica, Cidadania e Direitos Humanos.
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Art.8° A execucao financeira das acOes dar-se-a por dotacdes orgamentarias dos 6rgdos e entidades
envolvidos.

Art. 9° Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicacao.

Curitiba, em 24 de maio de 2013, 192° da Independéncia e 125° da Republica.

Flavio Arns

Governador do Estado em exercicio

Cezar Silvestri

Secretario de Estado de Governo

Reinhold Stephanes
Chefe da Casa Civil

Maria Tereza Uille Gomes

Secretéria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos

Cid Marcus Vasques

Secretario de Estado da Seguranca Publica

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado



ANEXO C - Resolugao n°190/2013 - GS/SEJU

FAFANA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
GABINETE DA SECRETARIA

REEOLI.H;.ED N" 190752013 - GS/SEJU

A SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS, no uso das afribuigdes que lhe conferem o art. 45, inciso XIV, da Lei n®
8485, de 03 de junho de 1887, Anexo do Decreto n® 5.558, de 15 de agosto de 2012,
que aprovou o Regulamento desta Secretaria de Estado e

considerando a instituigio, no mbito das Unidades Parana Segure, do Programa de
Agoes Integradas de Desenwvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania, com a
finalidade de planejar e executar agies integradas e politicas piblicas, em parceria
com orgidos da administragdo federal, estadual, municipal e sociedade civil, que
contribuam para melhorar a seguranga publica e o desenvolvimento socioecondmico
local;

considerando a instituigio do Comité Gestor do Programa de Agdes Integradas de
Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania, a ser coordenado por esta
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanocs e composto por
servidores da Vice-Govemnadoria e desta Secretaria de Estado,

RESOLVE:

Art. 1% Designar para compor o Comité Gestor do Programa de Aghes
Integradas de Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania, os servidores:

| — Sdnia Maria Fedri Schober, RG 1.797_852-T;

Il — Maria Gorete Brotti, RG 4.144.237-8;

Il — Thorstein Fermaz, RG 7.039.545-2;

IV — Joselene Althaus Manosso Jandrey, RG 5.G80.678-2;
WV — Camen Regina Tedeschi, RG 3.048.772-8;

VI — Rosimeiry Mostachio, RG 4.022 451-3;

VIl — Gehad Ismail Hajar, RG 7.927 448-1;

Vil — Allan Hommer da Silva, RG 11.882.270-3.

Art. 2° Designar para coordenar o Comité Gestor do Programa de Agdes
Integradas de Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania, a servidora Sonia
Maria Fedri Schober, que nas suas auséncias e impedimentos sera substituida pela
servidora Maria Gorete Brotf.

Art. 3* Os servidores da Vice-Govemadoria serdo oficialmente indicados para
compor o Comité Gestor do Programa de Agdes Integradas de Desenvolvimento e
Cidadania — UPS — Cidadania.

Art. 4° Esta Resolugio entrara em vigor na data de sua publicagio.
Curitiba, 24 de maio de 2013.

Maria Tereza Uille Gomes,
Secretaria de Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos.
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ANEXO D - Resolugéo n°®191/2013 - GS/SEJU

Tl g

PARANA

SECRETARIA DE ESTADD DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
GABINETE DA SECRETARIA

RESDLUCELO N® 19172013 - GS/SEJU

& SECRETARIA DE ESTADC DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMAMOS, no wse das atrbuigbes que |he conferem o art. 45, inciso XIV, da Lei n®
£.485, de 03 de junho de 1887, Anexo do Decreto n® 5.558, de 15 de agosto de 2012,
que aprovou o Regulamento desta Secretaria de Estado e

considerando a instituigdo, no dmbito das Unidades Parana Seguro, do Programa de
Agdes Integradas de Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania, com a finalidade
de planejar e executar ages integradas e politicas plblicas, em parceria com orgdos da
administragio federal, estaduwal, municipal e sociedade civil, que contribuam para
melhorar a seguranga piblica e o desenvolvimento sociocecondmico local;

considerando a insfituigio do Grupo Técnico de Execugio do Programa de Agles
Integradas de Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania, a ser coocrdenado
por esta Secretaria de Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos - SEJU,

RESOLVE:

Art. 1* Designar para compor o Grupe Técnico de Execugio do Programa de
Agdes Integradas de Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania, representando a
SEJU, os senvidores:

| — Sénia Maria Fedri Schober, RG 1.707_852-T;
Il — Maria Gorete Brott, RG 4.144.237-8.

Art. 2° Designar para coordenar do Grupo Técnico de Execucdo do Programa de
Agdes Integradas de Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania, representando a
SEJU, a servidora Sonia Maria Fedri Schober, que nas suas auséncias e impedimentos
sera substituida pela servidora Maria Gorete Brotti.

Art. 3* Os servidores dos Orgios e Entidades, a seguir relacionados, serdo
oficialmente indicados para compor o Grupo Técnico do Programa de Agdes Integradas
de Desenvolvimento e Cidadania — UPS — Cidadania:

I — Secretaria de Estado da Seguranga Publica;

Il — Secretaria de Estado da Educagio;

Il — Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria;
IV — Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Sodial;

WV — Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensing Superior;
Wl — Secretaria de Estado do Governo;

Vil — Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia;

Wl — Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimenta;

I¥ - Secretaria de Estado de Comunicagio Social;

X - Gecretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano;

Xl — Secretaria de Estado da Cultura;



